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USHUAIA, 1 1 ABR 2018

VISTO: el Expediente del Registro de la Direccién Provincial de
Energia, Letra: E, N° 214 del afio 2015, caratulado: “S/REPARACION (TG5)”,

y:

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto se iniciaron en virtud la Nota
N°1215/2015 Letra D.P.E. de fecha 4/6/2015 (fs. 1/7) suscripta por el Jefe
Departamento Generacién de la D.P.E., Ing. Juan Pablo MARINI, por la que
informé al Director de la Direccién Provincial de Energia respecto de las
acciones llevadas a cabo desde su departamento a efectos de solucionar las fallas
que mantenian indisponible al turbogenerador identificado como TGS.
Asimismo, indicé que solicitd la cotizacion de repuestos no disponibles en stock

y de mano de obra, a las empresas Siemens (fabricante del turbogenerador) y

" Turbinas Industriales Sudamericanas “TIS” para efectuar el desarme del grupo
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generador y la remocién de los depdsitos de aceite carbonizado, manifestando
que serian los causantes de la falla.

Que obra copia simple de la Nota N° 1174/2015, Letra D.P.E. de
fecha 3/6/2015 (fs. 8/14) por la que el Representante Titular C.F.E.E. de la
Provincia de Tierra del Fuego, Juan Carlos SALDIVIA, le solicité al Presidente
del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de la Energia Eléctrica la iniciacién del
tramite de aprobacién en los términos del articulo 18 del Reglamento de
Aplicacién del FEDEI - Resol CE N° 08/2007 respecto de la obra
«“REPARACION CENTRAL TERMICA USHUAIA TURBOGENERADORES
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EGT TORNADO-USHUAIA”; recibida en fecha 10/6/2015 por el Consejo
Federal de Energia Eléctrica (fs. 8/14). Que en dicho instrumento se solicitg el
financiamiento por $ 560.480,70, estimando un plazo de obra en seis (6) meses y
detallando los trabajos de la siguiente manera: 1. Tareas a realizar en el sitio
(Central Termoeléctrica Ushuaia) a. Generador de Gases: i. Desarme del
generador de gases. ii. Limpieza e inspeccion de componentes. 1. Limpieza e
inspecciéon de extractor y rotor de compresor, limpieza e inspeccién de
alojamiento de cojinete de entrada, remocién de depdsitos de aceite carbonizado,
comprobacion estado de cojinetes y eje.- iii. Armado del generador de gases. b.
Verificaciones de prepuesta en marcha. c. Puesta en Marcha, ademads de detallar
los repuestos necesarios para la inspeccion.

Que en fecha 29/6/2015, el Director de la D.P.E. Ing. Adridn
BERTONI, gir6 las actuaciones del Visto al Dto. de Generacién (fs. 14 vta.) a fin
de iniciar los pedidos de presupuestos para la adquisicion de los materiales
necesarios.

Que mediante Nota N° 1722/2015 Letra: DPE de fecha 10/8/2015
(fs. 15/64) el Jefe de la Divisién Mantenimiento Mecéanico de la mentada
Direccién, Ing. Manuel MIRANDA, informé al Jefe de Departamento
Generacién, Ing. Juan Pablo MARINI, respecto de las cotizaciones de materiales,
repuestos y mano de obra de dos firmas, recibidas: “..mediante correo
electrénico...”.

Que conforme surge de la Nota N° 1984/2015, Letra: DPE de fecha
14/9/2015 (fs. 69/70) el Ing. Juan Pablo MARINI efectué un Informe Técnico,
seflalando que:“...Siendo las firmas Siemens SA Y Turbinas Industriales
Sudamericanas las tnicas dos empresas conocidas por la DPE con experiencia

en reparaciones de este tipo en generadores de gases SGT-200 (...).
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Debido a que las cotizaciones difieren en la cantidad de dias, se
comparan las propuestas adoptando para ambas, la cantidad de quince dias de
trabajo, siendo esta cantidad de dias la estimada como probable. Esto resulta en
un total de USD 77.713,47 para Siemens y UDS 39.890,00 para Turbinas
Industriales Sudamericanas.

En base a los repuestos informados por las firmas cotizantes, se
considera que entre el stock de repuestos de la DPE mds los que podrian ser
cedidos a préstamo por la firma Total Austral S.A. se podria estar en
condiciones de completar el listado de repuestos necesarios para efectuar el
desarme.

Se informa ademds que el turbogenerador N° 5 recibi6 el
mantenimiento correspondiente a su generador de gases y turbina de potencia
en el afio 2012 contando a la fecha con 5000 horas desde su ultima reparacion,
lo que representaria solo el 10% del total de horas de operacion entre
mantenimientos mayores. Revistiendo por lo tanto, la reparacion a contratar,
cardcter excepcional.

Reiterando lo manifestado en los tltimos dos pdrrafos de la Nota
N° 1215/15 (a fs.2) se insiste en la urgencia que reviste la reparacion a efectuar;
ya que mientras no se efectiie la misma, ante cualquier salida de servicio del
turbogenerador de base TG7 se resentird el servicio al no contar con la
suficiente reserva de potencia en los turbogeneradores disponibles. \

En linea con lo expresado se recuerda lo ocurrido el pasado dia 9
del corriente cuando en el horario pico, se produjo un corte general en la ciudad
de Ushuaia debido a la salida de servicio del turbogenerador N° 7 (TG7). Al
tener a las TG N° 5 y 7 indisponibles, la potencia total de la Central Térmica

Ushuaia se redujo en un 68% quedando solo un 32% disponible. En esas
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condiciones, debido al limitado parque generador en condiciones de despacho y
aun teniendo en funcionamiento todos los equipos de la central Sullair, no
resulté posible reponer la totalidad del servicio debiendo dejar sin suministro
eléctrico a una parte de la ciudad incluyendo sectores residenciales e
industriales...”,

Que obra el detalle de imputacién preventiva interna de fecha
17/9/2015 por la suma de $ 373.569,85 y la cotizacién de divisas de fecha
15/9/2015 (fs. 71/72).

Que se agregé6 la Nota de Pedido de Compra N° 461/2015 de fecha
17/3/2015 por la misma suma (fs. 73).

Que seguidamente se incorporé una impresién de pantalla donde
consta el formulario de solicitud de cotizacién de fecha 17/9/2015 e impresién
de pantalla de la pagina Www.dpe.com.ar/compras—contrataciones, donde surge la
difusién del 17/09/2015.

Que la Letrada de la D.P.E, Dra. Fernanda SUAREZ, GRANDI,
emiti6 el Dictamen Legal N° 44/2015 (fs. 78/79), en el que indicé que:
“...Conforme surge de las actuaciones administrativas, me refiero al Informe
Técnico, surge claramente la situacién de urgencia en que se encontraria el
parque de generacioén de la ciudad de Ushuaia, para el caso de que reparen en
el mismo tiempo, la TG 5 y TG 6, Ya que solo se contaria con la generacién de la
TG 7 y ante una eventual falla de ésta, la potencia mdxima combinada del
parque generador disponible entre la CTU Y la Central Sullair seria de 25 MW,
mientras que el pico de potencia de la ciudad durante el mes de mayo (por
ejemplo) superé los 37 MW, por lo que ante esa condicién critica se deberia
estar implementando cortes de suministro residencial e industrial para reducir

la demanda en un 33%...”, resaltando a su vez lo expuesto por el Ing. MARINI
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en su Nota N° 1984/2015 Letra DPE sobre la urgencia de la reparacion y lo
acontecido en fecha 9/9/2015. Asimismo, hizo saber que seria procedente
encuadrar la contratacién directa de la mano de obra para reparar y desarmar la
TG5 en el marco de lo estipulado por el inc. b) del articulo 18 de la Ley
provincial N° 1015, por cuanto prevé dicho proceder cuando medien probadas
razones de urgencia o emergencia que respondan a circunstancias objetivas que
impidan la realizacién de otro procedimiento de selecci6n en tiempo oportuno o
su realizacion resienta seriamente el servicio.

Que asimismo la Letrada dictaminante informé que: “...En opinion
de la suscripta existen circunstancias objetivas — vibracién del generador de
gases de la TG5 comprobada segtin los grdficos y la TG6 fuera de servicio- que
invitan a tomar en forma urgente a la DPE la contratacién directa a una firma
con experiencia técnica comprobable para la reparacién de la TG5 antes de la
TG6, dado que, estd en peligro la continuidad de brindar el servicio eléctrico en
forma continua y eficiente conforme se ordena constitucionalmente... 7,
acompaiiando el proyecto de Resolucion de Presidencia D.P.E. (fs. 80/81) en la
que se propone la autorizacin de la contratacién directa de la firma Turbinas
Industriales Sudamericanas (TIS) por la suma de dolares estadounidenses
US$39.890,00.- por quince (15) dias de trabajo, la que segun cotizacién oficial
del Banco Nacién al 15/09/2015, seria equivalente a la suma de pesos argentinos
$373.569,85.-

Que tom6 intervencion el Auditor Interno de la D.P.E. C.P.
Mauricio TEMPRANO, emitiendo el Informe de Auditoria Interna N° 140/2015,
Letra: “DPE” (fs. 82/83), quien previo a haber hecho un pormenorizado analisis
de las actuaciones del Visto, informé que: “...no existen observaciones, elevo las

presentes actuaciones A DIRECCION a fin de dar continuidad al Trdmite ...”.
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Que se agregaron a las actuaciones impresién de la inscripcién de
TIS en el ProTDF (fs. 84) y copia fiel de la Resolucién D.P.E. N° 416/15 de
fecha 25/9/2015, suscripta por el Presidente de la D.P.E. Juan Carlos
SALDIVIA, por la cual se autorizé la contratacion directa de la firma Turbinas
Industriales Sudamericanas por quince (15) dfas de trabajo por la suma de
US$39.890 (fs. 85/86).

Que giradas las actuaciones para la intervencién de este Tribunal de
Cuentas, el Auditor Fiscal Subrogante C.P.N. Oscar SEGHEZZO0, emiti6 la Acta
de Constatacién N° 36/15-DPE (Control Previo DPE) de fecha 29/9/2015.

Que se incorporé copia autenticada del Despacho de Comisién
N°06/2015 de la Comisién de Asuntos Técnicos del Consejo Federal de Energia
Eléctrica de fecha 22 y 23 de julio de 2015 por el cual se recomienda, entre otras
cosas, la aprobacién de financiamiento con FEDEI de 1la obra “Reparacién del
turbogenerador N° 5 E.G.T. Tornado, de la Central Termoeléctrica de
USHUAIA” por la suma de $ 560.480,70. (fs. 88/93).

Que mediante Nota N° 2183/2015, Letra: DPE con cargo de fecha
13/10/2015, el Jefe Departamento Generacién se dirigi6 al Director, remitiendo
cotizacion de mano de obra para la reparacion del generador de gases Siemens
SGT-200 Tornado que impulsa al turbogenerador N° 5, el cual presentaba una
alta vibracién en el GG Outlet Radial y contaba con aproximadamente 4000
horas de funcionamiento desde su tltimo overhaul; indicando asimismo las tareas
cotizadas, la duracién del trabajo que se estimaba en 15 dias y que se solicit6
detallar la cantidad de técnicos, gastos de movilidad, alojamiento, comida y
viaticos, etc. (fs. 99/100).

Que en fecha 9/10/2015 y por medios electrénicos, la firma

Turbinas Industriales Sudamericanas envié a la D.P.E. un presupuesto por la
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suma de USD 62.290 por veinticinco (25) dias de mano de obra de dos (2)
técnicos, surgiendo del mismo que es la cantidad minima de dias que TIS estima
para completar el alcance del suministro, incluido dentro del precio movilidad
desde y hacia Bahia Blanca, alojamiento, comidas y viaticos (fs. 101).

Que fue incorporada una cotizacion de divisas del Banco Nacién al
9/10/2015 (fs.102) por la Jefe Departamento Administrativo Patricia
VALENCIA.

Que asimismo, en su reverso solicito: «...desdfectar lo imputado a
fs. 71 y afectar la suma de $ 589.574,85 conforme presupuesto cc.09. Fedei -
Ushuaia — 431...”.

Que obra detalle de imputaciéon preventiva N° 214 de fecha
13/10/2015 en la que se indica:“..SE ANULA NOTA PEDIDO 461/15. SE
IMPUTA LO SOLICITADO...” (fs. 103/104).

Que se agregé la Nota N° 2191/2015, Letra: DPE de fecha
13/10/2015 por la cual el Jefe Div. Mantenimiento Mecénico, Ing. Manuel
MIRANDA, le remitié al Jefe del Departamento Administrativo el listado de
repuestos necesarios para las tareas de mantenimiento que se llevarian a cabo
sobre el turbogenerador denominado TGS, detallando que los obrantes en el
Anexo I son repuestos en stock en la DPE, y en el Anexo II son repuestos que se
solicitarian a titulo de préstamo a la firma Total Austral (fs. 105/ 107).

Que obra agregada copia fiel del Acta Compromiso de fecha
22/9/2015 firmada por el Presidente de la DPE, en funcion del acuerdo alcanzado
para la reposicién de repuestos cedidos por la firma Total Austral S.A., en
calidad de préstamo, con el objeto de efectuar la reparacion del generador (fs.

108/109).
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Que, en aquel entonces, Presidente de la D.P.E. Juan Carlos
SALDIVIA, emiti6 en fecha 13/10/2015 la Resolucién D.P.E. N° 449/15, por la
que dispuso en su articulo primero dejar sin efecto la Resolucién D.P.E.
N°416/2015 atento la urgencia de dar inicio a los trabajos y las observaciones
formuladas por el organismo de control al procedimiento realizado y
seguidamente, conforme su articulo segundo, autorizar la contratacién directa de
la firma Turbinas Industriales Sudamericanas (TIS) por un total de veinticinco
(25) dias de trabajo, conforme presupuesto de fs. 101, por la suma total de
U$S62.290, indicindose que debia emitirse la correspondiente Orden de Compra
con caracter de muy urgente (fs. 130/131).

Que obra el Acta de Constatacion TCP N° 42/15 D.P.E.
(CONTROL PREVIO) de fecha 16/10/2015 suscripta por el Auditor Fiscal
Subrogante C.P.N. Oscar SEGHEZZO (fs. 132).

Que consta el detalle de imputacién preventiva interna
correspondiente a la Nota pedido de compra N° 000505/2015; detalle de
imputacion preventiva interna de fecha 16/10/2015 de desafectacion del monto
de $ 589.574,85 Compra Directa 136/2015; detalle de imputacién preventiva de
fecha 16/10/2015 de afectacién del monto de $ 589.574,85 Compra Directa
136/2015 (fs. 133/135).

Que se agreg6 al expediente del Visto la Orden de Compra
N°450/2015 de fecha 16/10/2015 a nombre de Turbinas Industriales
Sudamericanas S.R.L. (en adelante TIS) por contratacién mano de obra para la
reparacion del generador de gases Siemens SGT-200 Tornado Turbogenerador
N°'5, por la suma de pesos argentinos $589.574,85; plazo de entrega 25 dias;
condiciones de pago: 30 dias fecha factura; descripcién del item: “...SERVICIO
DE MANT Y REP DE MAQUINAS -EQUIPOS, 1. ANALISIS DE PARAMETROS
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E INSPECCION INICIAL 2. DESARME Y VERIFICACION DE LA FALLA EN
EL GENERADOR DE GASES 3. REPARACION DEL DESPERFECTO 4.
ARMADO Y PRUEBA FUNCIONAL DEL EQUIPO 5. ELABORACION DEL
INFORME...” (fs. 136).

Que mediante Nota N° 2223/2015, Letra: “D.P.E.” de fecha
16/10/2015 el Director de la D.P.E., Ing. Adrian BERTONI, elevd a la empresa
TIS la Orden de Compra N° 450/2015, indicando que deberia conformar la
garantia de adjudicacién mediante péliza con seguro de caucion a favor de la
D.P.E. sin reservas ni limitaciones por la suma de pesos argentinos $ 58.957,48
(fs. 137/142).

Que obra la nota de la firma TIS del 30 de octubre de 2015, con
fecha de recepcién en la D.P.E. el 5/11/2015, remitiendo la péliza de caucion
original N° 150240168547 y un suplemento (fs. 145). Asimismo consta copia fiel
de la péliza de seguro de caucién mencionada y certificaciones de firmas por
Escribana y Colegio de Escribanos (fs. 146/152).

Que se agregé a los actuados copia simple de Nota N° 1995/2015,
Letra: “D.P.E.”, de fecha 15/9/2015, por la que el Presidente de la Direccion le
solicité al Presidente del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de la Energia
Eléctrica la ampliacién de la obra aprobada por Resolucion C.E. N° 1227 por un
monto de $ 1.324.597,30 quedando el monto final de dicha obra en la suma de
$1.885.078,00, debido a una modificacién en el listado de repuestos y mano de
obra en funcién del avance en la investigacion de la falla y averiguaciones
realizadas con especialistas. En la memoria descriptiva se indica: “...se
procederd a desarmar el generador de gases mencionado con el fin de remover
los depdsitos ya existentes en forma mecdnica...”, acompafiando una planilla de

cémputo y presupuesto por la suma indicada (fs. 153/155).
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Que el Jefe Departamento Generacién de la D.P.E., Ing. Juan Pablo
MARINI, informé al Director Ing. Adriadn BERTONI, mediante Nota
N°2557/2015 Letra: DPE de fecha 25/11/2015, que: “... en el curso de las tareas
de reparacion sobre el generador de gases del turbogrupo TG-5 que viene
llevando a cabo la empresa TIS, segun 0/C 450/15, en el dia de la fecha se
detect6 una novedad de suma relevancia. La misma surge luego de concluidas
las tareas que motivaron la intervencion sobre los cojinetes de la turbina, en el
sector de las cdmaras de combustion(...) (...) se detect que los aros que
vinculan las mismas no permiten el montaje correcto. Al extraer los mismos para
verificar su estado, dado que no se encuentran a la vista, se comprueba que
presentan signos de erosién por vibrado, no siendo aceptables para un uso
seguro de la unidad.

Los aros en cuestion, con niimero de parte RT33028A “Support
Ring” no obran en el stock de repuestos de este DPE, ni existen antecedentes
que se haya contado con ellos anteriormente, por lo que ademds deberdn
incluirse en el listado de repuestos informado al FEDEI Dado que se trata de
componentes cuya rotura en cualquiera de los 16 aros conllevaria
indefectiblemente la destruccién parcial, o total, de los alabes de la turbina, es
necesario el reemplazo de los mismos, PREVIO A CONTINUAR CON EL
MONTAJE FINAL Y PUESTA EN SERVICIO.

Por lo expuesto, se consulté a la firma Siemens la disponibilidad
inmediata de los mismos. Dicha firma contaria con stock para entrega
inmediata, con un precio de GBP 8500,80 (Libras ocho mil quinientas con
80/100) por el juego completo de aros.

Se deja constancia de la URGENCIA con que se requiere la

adquisicion de dichos elementos, dado que la TG5 permanecerd FUERA DE

10



RESOLUCION REGISTRADA

BAJO ELN® 985 ..........

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Istas del Atldntico Sur 8
Republica Argosting . EISRAS DELATLANTIEO0 SUN

B Al
TREBYNAL OE CHENTAS DE TIERRA DEL FUECD
INTARTIDA

“2018 - ANO DE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SAN JUAN”

SERVICIO hasta tanto se cuente con el material y recién en ese momento se
retomen las tareas de montaje y puesta en servicio. Se aclara ademds que ante
una eventual salida de servicio de la TG7 (Rolls Royce, mdquina de base de la
Central Térmica Ushuaia) la potencia instalada se ve reducida por la
indisponibilidad de la TG5, pudiendo la demanda superar a la potencia
instalada con lo que se veria seriamente resentido la normal prestacion del
servicio eléctrico, debiendo recurrir a cortes rotativos.

En Anexo adjunto se incluyen fotografias del estado en que se
hallaron los aros...”. Asimismo, se agreg6 como Anexo I tres (3) fotografiés,
con los comentarios: “...Vista de un aro N° de parte RT33028A..”, “...Se aprecia
pérdida de material importante en aro superior..”, “...Se observa diferencia de
espesores producida por perdida desigual de material...” (fs. 156/157).

Que a fs. 158/159 consta impresion de correo electronico referentes
a la consulta a Siemens sobre disponibilidad y costo del repuesto (juego 16 aros);
a fs. 160 obra impresién de correo del 17/12/2015 solicitando publicar urgente el
pedido de cotizaciéon del repuesto; a fs. 161 formulario Compra Directa
N°136/2015 del 1/12/2015, referente al Expte. 214/2015 solicitando Cotizar
provisién de aros, plazo de entrega inmediata, condiciones de pago 30 dias fecha
factura; fs. 162 impresion pagina compras-contrataciones-DPE del 1/12/2015 de
donde surge la contratacién del repuesto en tramite; fs. 163 impresion pagina
“TDF Compras”, del 2/12/2015, donde consta el pedido de cotizacién para el
repuesto relativo al Expte. E N° 214/2015-DPE.

Que a fs. 164/184 se agregan impresiones sin firmar, con rétulo de
Siemens con fecha 1 de diciembre de 2015, relativas a la cotizacion del repuesto
SUPPORT RINGS material RT33028A por la suma de GBP 8.500,00 precio

total por material entregado en Tierra del Fuego, condiciones generales, términos
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y condiciones para la venta de equipos; a fs. 185 se agrega cotizacién oficial del
Banco Nacion de principales divisas al 30/11/2015; a fs. 186 detalle de
imputacion preventiva, afectacion del 1/12/2015 por $ 124.044,52 relativa a
O.Compra 537/2015; fs. 187 detalle de imputacién preventiva, desafectacion del
1/12/2015 por $ 124.044,52 relativa a O.Compra 537/2015; fs. 188 Detalle de
imputacion Compromiso, afectacién del 1/12/2015 por $ 124.044,52 relativa a
O.Compra 537/2015; fs. 189 Detalle de imputacién Compromiso, desafectacién
del 1/12/2015 por $ 124.044,52 relativa a O.Compra 537/2015; fs. 190 Detalle de
imputacion Devengado, afectacién del 1/12/2015 por $ 124.044,52 relativa a
O.Compra 537/2015.

Que se agregd copia fiel de la Resolucién D.P.E. N° 517/15 de
fecha 1/12/2015 por la que el Director Ing. Adrian BERTONI resolvié autorizar
la contratacién directa de la firma Siemens S.A. para la adquisicién de dieciséis
(16) aros RT33028A en el marco de la reparacién del Turbogenerador TG 5 por
la suma de LIBRAS ESTERLINAS OCHO MIL QUINIENTOS CON
OCHENTA CENTAVOS (£ 8.500,80.-) estimando su equivalente en pesos
argentinos CIENTO VEINTICUATRO MIL CUARENTA Y CUATRO CON
CINCUENTA'Y DOS CENTAVOS ($ 124.044,52.-) (fs. 191).

Que consta la Orden de Compra N° 537/2015 a nombre de Siemens
S.A. por la provision del repuesto mencionado por un valor de $ 124.044,52, de
plazo de entrega “...INMEDIATA...” (fs. 192).

Que se incorpor6 copia de la Factura E N° 0229-00000018 de fecha
2/12/2015 por la suma antes mencionada, con firma ilegible (en original), sin
sello identificatorio y con el comentario: “...recibi conforme...” (fs. 193/194); a
la cual se agreg6 el Remito R Siemens N° 0290-00003811 de fecha 30/11/2015

con sello de recibido el 2/12/2015 por la Direccién Prov. de Energia Almacenes y
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Depésitos Generacion, firma y sello aclaratoria del Ing. Manuel MIRANDA, Jefe
Div. Mantenimiento Mecénico (fs. 195).

Que en fecha 3/12/2015 el Director Ing. Adrian BERTONI emitio
la Resolucién D.P.E. N° 520715 por la cual se resolvi6 aprobar la cancelacién de
la Factura E N° 0229-00000018 de la firma Siemens S.A. por la suma de
$124.044,52 equivalente a Libras Esterlinas ocho mil quinientos con 80/100
(£8.500,80.-) referente a la adquisicion de dieciséis (16) aros RT33028A (fs.
196).

Que se encuentra la Orden de Pago N° 879/2015 de fecha
3/12/2015 por la suma de $ 124.044,52 firmada por Carolina ARTETA, Jefa
Seccién Tesoreria, Laura PAREDES, Jefe Division Administraciéon y Patricia
VALENCIA, Jefe Departamento Administrativo (fs. 199).

Que a fs. 200 obra fotocopia del cheque N° 00744920, de fecha
11/12/2015 por $116.841,84. '

Que se incorporo a las actuaciones el comprobante de transferencia
interbancaria emitido por el Banco Naci6n el 11/12/2015 por el importe total de $
116.871,84 (fs. 201).

Que la DP.E. emiti6 el Detalle de imputaciéon devengado
desafectacién por $ 124.044,52 (fs. 202) y en la misma fecha Detalle de
imputacién Pagado afectacion por $ 124.044,52 (fs. 203); asimismo, obra detalle
de asientos en libro contable con firma del C.P. Roberto BOGARIN, Jefe
Departamento Contable (fs. 204/205).

Que constan en los presentes actuados copias simples de la
recomendacién elevada por la Comisién de Asuntos Técnicos al CE del Consejo

Federal de Energia Eléctrica respecto a las modificaciones de la obra

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son 'y seran Argentinas”
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oportunamente aprobada, sugiriendo la aprobacién bajo el mismo cédigo y por el
monto de $ 1.885.078,00 (fs. 206/209).

Que fue agregado en autos el certificado de retencién N° 0000-
2015-000095 del 11/12/2015 y la Nota N° 2703/15, Letra: D.P.E. del 17/12/2015
dirigida a Siemens por la que se remite copia fiel del pago efectuado por la
factura emitida y retenciones (a fs. 210/211).

Que se incorporé -sin firmar- el Informe Rev. 1, elaborado por
Turbinas Industriales Sudamericanas (fs. 212/248).

Que a través de Nota N° 2731/2015, Letra: DPE de fecha
17/12/2015, ingresada en la D.P.E. el 21/12/2015, el Jefe Div. Mantenimiento
Mecénico, Ing. MIRANDA, informé al Director Ing. Adrian BERTONI que las
tareas sobre la unidad TG-5 quedaron en suspenso a partir del sabado 12 de
diciembre a raiz de la aparicién de inconvenientes con el sistema de control e
instrumentacion, llevando a cabo varias conversaciones con el Help Desk de
Siemens a fin de diagnosticar y solucionar los problemas; informando que
también fue necesario el reemplazo de dos placas del sistema de control, niimeros
de parte CT92474A/9 y CT92471C/06 e indicando que el dia anterior a la nota se
habian completado las reparaciones necesarias para devolver al servicio el
sistema de control de la mencionada unidad con lo cual se encontraba disponible
para continuar con las tareas de calibracién y comisionamiento indicadas por TIS
en el informe del 12/12/15 (fs. 249).

Que mediante Nota N° 2740/2015, Letra: DPE de fecha
18/12/2015, con sello de recepcion en la D.P.E. del 23/12/2015 (fs. 250/255), el
Ing. MIRANDA a/c del Depto. Generacién se dirigié6 al Director Ing. BERTONI,
informandole respecto de los trabajos de reparacién en el TG-5, contratados con

la firma TIS a la cual se solicit6 la mano de obra especializada y el herramental
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especifico para dicha tarea. Asimismo, del informe se desprende que las tareas se
iniciaron el viernes 23/10/15 y recién el 17/12/15 la unidad se encontr6 reparada
y disponible para continuar con las tareas de calibracién y comisionamiento.

Que se encuentra agregada copia de la Factura de Turbinas
Industriales Sudamericanas letra E N° 0003-00000024 del 18/01/2016 por la
suma de $ 589.574,85, concepto mano de obra reparacion generador de gas
Siemens SGT-200 Tornado Turbogenerador N° 5, con sello de recepcion en la
DPE el 21/01/2016 (fs. 257). A fs. 257 vta. se indica: «_..Recibi conforme segun
OC 450/15...” por el Jefe Departamento Generacion, Ing. Juan Pablo MARINI,
en fecha 18/04/2016.

Que a fs. 258 obra otra copia de la misma factura y en el reverso
dos pases seguidos del Director Ing. Adrian BERTONI al Presidente. En el
primero, del 24/02/16, se indicé que: “..Se adjunta informe 2741/15 de fecha
22/12/15 y factura correspondiente a la orden de compra 450/15.."; en el
segundo pase, del 02/03/16 refiere: “..Se adjunta informe y factura
correspondiente a O/C 450/15 para autorizacion de pago...”.

Que a fs. 259 se agregé copia simple de Factura Turbinas
Industriales Sudamericanas letra E N° 0003-00000026 del 29/02/2016 por la
suma de pesos $822.153,48 con la descripcion: “...Trabajos imprevistos,
complementarios a la Orden de Compra N° 450/2015 (Expediente N° E-
214/2015 Compra Directa N° 136/2015) necesarios para culminar la reparacion
del desperfecto existente (vibracion) en la unidad generadora de gases marca
Siemens SGT-200 Tornado, que equipa al Turbgenerador N° 5 de la Central
Termoeléctrica de Ushuaia, consistentes en mano de obra adicional por 372
horas (mds sus vidticos, movilidad, alojamiento, comida) comunicados a los Ing.

Juan Carlos Saldivia, Juan Pablo Marini y Adridn Bertoni de la DPE,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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constatados segun las planillas de horarios aprobadas y aceptados seguin el acta
de recepcién de servicio del 29-12-2015, que da cuenta la puesta en
funcionamiento y calibracién del equipo...”.

Que a fs. 260 consta fotocopia de carta documento Correo
Argentino CD 707736553, remitida por el Sr. Willian M. SWAN en caracter de
representante de la firma TIS dirigida a la Direccién Provincial de Energia (sello
de correo 22/03/16, sello de recepcion D.P.E. de fecha 4/04/16) por la cual se
intimo al pago de la Factura E N° 0003-00000024 del 18/01/2016 por la suma de
$ 589.574,85, atento que su vencimiento se produjo el 18 de febrero de 2016 y a
la fecha no se habia realizado la transferencia en la cuenta bancaria informada,
ademds de reclamar los intereses moratorios y resarcitorios. Asimismo, intimé al
pago de la Factura E N° 0003-00000026 de fecha 29/02/2016 por la suma de
pesos $ 822.153,48 y por la devolucién de la poliza de caucién.

Que en fecha 4/4/2016 el Director Ing. Adrién BERTONI mediante
Nota N° 431/2016, Letra DPE informd nuevamente al Presidente del Ente sobre
la recepcion de la Factura N° 003-00000024 de la Empresa TIS, correspondiente
a la Orden de Compra N° 450/15; asimismo indicé que posteriormente se recibié
la Factura N° 003-00000026 por $ 822.153,48 la cual no tiene Orden de Compra
y corresponde a la extensién de los trabajos realizados sobre la TG5 por encima
de lo pautado mediante Orden de Compra original, agregando que fue
recepcionada la Carta Documento el 4 de abril en la que se intima al pago de
ambas facturas, por lo cual sugiere la intervencion legal a fin de definir los pasos
administrativos.

Que tomé intervencién la Dra. Femanda SUAREZ GRANDI,
adjuntando proyecto de contestacién de carta documento y solicitando se indique

si la obra se encuentra en garantia (fs. 261 vta.).
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Que se encuentra agregada a rfs. 262 la Carta Documento Correo
Argentino N° 731476995 (original) remitida por el Sr. Willian M. SUAN a la
Direccién Provincial de Energia (sello de recepcién en el correo 26 de abril de
2016) en respuesta a la CD de la D.P.E. fechada 14/4/2016, intimando al pago de
la multa por $41.270,25 por pago fuera de término de la Factura E N° 0003-
00000024 de fecha 18/1/2016, vencida el 18/2/2016, acreditdndose la
transferencia en fecha 22 de abril de 2016, ademas de intimar al pago de la
Factura E N° 003-00000026 de fecha 29/2/2016 por $ 822.153,48 entregada en
fecha 21/3/2016 de condicién de pago contado, aceptada en los términos del
articulo 1145 del Cédigo Civil y Comercial en fecha 5/4/2016 por trabajos
imprevistos complementarios a la Orden de Compra N° 450/2015, necesarios
para culminar la reparaci6n del desperfecto existente en la unidad generadora de
gases marca Siemens SGT- 200 Tornado, que equipa al Turbogenerador N° 5,
consistentes en mano de obra adicional, mas viaticos, movilidad, alojamiento y
comida, convenidos oportunamente con los Ing. Juan Carlos SALDIVIA, Juan
Pablo MARINI y Adridn BERTONI. Segtn refiere la misiva: “...Dichos trabajos
fueron aprobados respecto de su realizacién y cotizacién, en los términos del
art. 18, 37 y 38 de la ley 1015 mediante comunicaciones electronicas recibidas
de la direccién adridn.bertoni@dpe.com.ar que obran en nuestro poder como
prueba y que pongo a su disposicién como constancia en nuestras oficinas,
ademds de los técnicos de nuestra empresa que son testigos de la aprobacion del
monto y los trabajos solicitados en cardcter de urgencia a fin de que las turbinas
quedaran operativas...”.

Que a rfs. 264 obra la Carta Documento N° 418187236, remitida
por la D.P.E. a la Empresa TIS, con sello de recepcién en el Correo Argentino

del 14/4/2016, por la cual el Director Ing. Adridn BERTONI indica que el

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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20/4/2016 depositarian la suma de $ 589.574,85 en concepto de Orden de
Compra autorizada y aprobada en el marco del Expte. Letra: E N° 214/2015 -
Resolucion DPE N° 449/2015, en tanto que no asi respecto de la suma de
$882.153,48 resultando dicho monto reclamado arbitrario, improcedente, no
autorizado ni aprobado por la D.P.E. en el marco del expediente administrativo
citado. A su vez se sefiala que no resulta aplicable al caso el articulo 1145 del
CCN referenciado en funcién del articulo 2 y siguientes de la Ley provincial
N°1015, ademas que la péliza seria devuelta por correo postal.

Que a rfs. 265/266 es agregada copia fiel de la Resolucién D.P.E.
N°105/16 de fecha 20/4/2016 por la cual el Presidente de la D.P.E. resuelve
aprobar la cancelaciéon de la Factura E N° 0003-00000024 de Turbinas
Industriales Sudamericanas por la suma de $ 589.574,85 referente a un total de
veinticinco dias de trabajo segiin lo detallado en la Orden de Compra DPE
N°450/2015, indicando asimismo que se debia proceder a la devolucién de la
Poliza de Caucion.

Que a rfs. 267/268 se encuentran los Detalles de Imputacién de
fecha 20/4/2016: “...Compromiso Desafectacion...” por $ 589.574,85 y:
”...Devengado Afectacion...” por el mismo monto; a rfs. 269 se encuentra la
constancia de vigencia del certificado de cumplimiento fiscal DGR Tierra del
Fuego correspondiente al contribuyente TIS emitida el 20/04/2016 y arfs. 270 la
constancia de inscripcién AFIP de TIS; a rfs. 271 la Orden de Pago N° 166/2016
del 20 de abril de 2016 por la suma de $ 589.574,85 firmada por la Jefe de
Seccion Administracién Cintia L. FERNANDEZ., la Jefa de Seccién Tesoreria
Carolina ARTETA y la Jefe del Departamento Administrativo Patricia
VALENCIA, todas de la D.P.E., con sello pago registrado en fecha 22/4/2016.
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Que se incorporé al expediente del Visto el Detalle de Imputacion
“Devengado Desafectacién” por $ 589.574,85 de fecha 22/4/2016 (rfs. 272) y a
rfs. 273 el “Pagado Afectacién” por el mismo monto y fecha.

Que a rfs. 274 obra el cheque Serie P N° 00744926 de fecha
22/4/2016 por la suma de pesos $ 554.300,35 con la inscripcion en el reverso
depositar a favor de Turbinas Industriales Sudamericanas; a rfs. 275 obra el
comprobante del Banco Nacién, con sello de fecha 22/4/2016, de transferencia
interbancaria por la suma referida; a rfs. 276 y 277 copia de libros contables con
detalle debe haber y retenciones practicadas, con fecha de emision de las
planillas 26/04/2016, sello de CP Alba Esther CAICHEO Jefe Division Contable,
firma e indicacién de fecha “...4-5-16.."; a rfs. 278 comprobante AFIP
SI.CO.RE, certificado N° 0000-2016-000020 del 22/04/2016 retencion por monto
$11.691,50.

Que mediante Nota N° 745/2016, Letra: “D.P.E.” de fecha 5/5/2016
la Sra. Laura PAREDES, Jefe division Administracién, informé a Turbinas
Industriales Sudamericanas el pago de la Factura E N° 3-024, adjuntando
comprobantes originales de retenciones ingresos brutos y fondo social (DGR R—
200) (rfs.279/280).

Que por Nota N° 569/2016, Letra: D.P.E. de fecha 5/5/2016 el
Director Ing. Adrian BERTONI se dirigio a la firma TIS a efectos de devolver el
original de la Péliza de Seguro de Caucién; a rfs. 282 consta copia simple de la
Nota de fecha 30/10/2015 por la cual TIS remiti6 la péliza a la DPE; a rfs. 283
copia fiel de la planilla de correo de fecha 05/05/2016 de la cual surge envio a
TIS bajo CU 06812073 5.

Que obra proyecto de carta documento remitido por la Dra.

SUAREZ GRANDI al Director de la D.P.E., a fin de responder la segunda carta

L~
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documento de la firma TIS (rfs. 284); se agregé a rfs. 285/286 copia simple de
planilla de correo del 5/5/2016 y reporte de la pieza CU 06812073 5-AR
indicando que ha sido entregada en fecha 10/5/2016.

Que se incorpor6 al expediente del Visto la CD 745129134 por la
que el Director Ing. Adridn BERTONI respondié a Turbinas Industriales
Sudamericanas la CD 731476995, haciéndole saber que respecto del reclamo por
multa por pago fuera de término y pago de la Factura E N° 0003-00000026 debia
presentar formalmente y administrativamente, por mesa de entradas de la D.P.E.,
toda la documentacién que corresponda y considere necesario previo a iniciar
cualquier accién judicial, indicando ademds que, analizada por el Ente seria
enviada para intervencién del Tribunal de Cuentas de la Provincia. (rfs. 287).

Que a través de Nota N° 826/2016, Letra: D.P.E. de fecha 9/6/2016,
el Director Ing. BERTONI se dirige al Presidente informando respecto de la
intimacion de TIS al pago de la Factura 003-026 por $ 822.153,48: Indicé que la
Orden de Compra N° 450/15 emitida el 16/10/15, de acuerdo a la cotizacién del
09/10/16 de fojas 101 preveia que si los trabajos sobre la TG5 se realizaban en
conjunto con la TG6 -hecho que efectivamente acontecié- el monto de movilidad
terrestre durante 6 dias (USD 3650) no seria facturado de acuerdo al e-mail de
fecha 14/9/2015.

Que a continuacién (rfs. 294 vta.) las actuaciones son giradas -sin
fecha- por el Director Ing. BERTONI al Departamento Legal.

Que en fecha 15/6/2016 ingres6 a la D.P.E. escrito titulado:
“...Insta reclamo de pago de facturas por adicionales y multas por mora. Pronto
despacho. Reserva intereses y dafios...” y documental adjunta, en un total de 31
hojas (rfs. 295/325).
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Que en dicho escrito surge que William M. SWAN, Socio Gerente
de TIS, se dirige al Presidente del Ente a efectos de presentar la documentacion
respaldatoria del reclamo de pago de la multa por pago fuera de término y
Factura E N° 0003-00000026, explicando el detalle del adicional dividido en
mano de obra, movilidad, alojamiento y comidas.

Que obra una Carta Documento remitida por William M. SWAN y
dirigida a la Direcci6n Provincial de Energia, con fecha de ingreso al Correo
Argentino del 22/9/2016 (rfs. 326) por el cual se reclama al Presidente del Ente
se informe el nimero otorgado y estado de tramitacién del expediente
administrativo iniciado en reclamo del pago de la multa por pago fuera de
término de Factura E N° 003-00000024 y el pago de la Factura E N° 003-
00000026, solicitando sirva la misiva de pedido de pronto despacho por el plazo
de 15 dias, bajo apercibimiento de silencio administrativo y mora de la
administracion que dejara expedita la via judicial.

Que se di6 intervencién al servicio juridico permanente de la
D.P.E., emitiendo la Dra. Fernanda SUAREZ GRANDI el Dictamen Legal
D.P.E. N° 30/2017 de fecha 19/7/2017 (xfs. 344/346) dirigido al Secretario de
Energia, expidiéndose sobre la procedencia del pago a la contratista de los
adicionales de la Factura E N° 0003-00000026. La letrada interviniente entendi6
que: “...la autoridad competente se encuentra facultada, teniendo en cuenta la
documental que se encuentra agregada en autos, a reconocer los dias en mds
trabajados por la contratista que fueron necesarios para lograr la finalidad y
objeto principal de la presente obra.

Conforme la teoria de la imprevision, destacando a Roberto Dromi

en su obra 'Licitacion Publica' pdg. 594, se sostiene:

/3/'
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‘La imprevision tiende a mantener la ecuacién econémica del
contrato alterada por el acontecimiento de algin hecho extraordinario e
imprevisible que lo vuelve ruinoso para una de las partes. Se trata de

dificultades materiales o hechos naturales anormales que se presentan en la

realizacion de la prestacion contractual y que no pudieron preveerse, sea por la

Administracion o _por el particular cuando se formalizaron los proyectos
presupuestales de la obra o cosa (..)' C2° CCy Mineria San Juan 6/5/83, ICFSA
SA c/Gobierno de la Provincia de San Juan' RED 19-444- (El subrayado me

pertenece).

La aplicacion a los contratos administrativos de la teoria de la
imprevision es de origen jurisprudencia, quedando acreditado con los
antecedentes administrativos. El planteo principal de la contratista, es en cuanto

a la ampliacion de tareas y trabajos que han ocurrido al momento de

desarmar- la TG5. Y conforme el objeto contractual, estos acontecimientos

sobrevivientes, obligaron a la contratista (estando en conocimiento la

Administracién mientras surgieron), a dar la solucién técnica adecuada para

lograr el resultado final del contrato administrativo, que seria el armado y

puesta en marcha de la TG5.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, este adicional superaria el
20% del art. 34 punto 67 del Decreto 674/11, del total adjudicado en las
condiciones y precios pactados, se sugiere aplicar el art. 34 punto 105 del
mismo Decreto, ya que seria necesario modificar el Reglamento, agregando un
porcentaje mayor, que contemple estos trabajos técnicos que surgieron al
desarmar la TG5 y que no fueron presupuestados por la Administracién ni por

la contratista.
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(..) Se aclara que de existir otras cuestiones técnicas no
analizadas administrativamente hasta aqui, o de existir cuestiones de
oportunidad, mérito y/o conveniencia, corresponderia ser manifestada por la
autoridad competente -Presidencia- previo a contestar formalmente el reclamo
del contratista respecto del pago de dicho adicional.

Sugiriendo previo a cualquier decisién de pago, dar intervencion
que correspondiere al Tribunal de Cuentas de la Provincia...”.

Que las actuaciones del Visto fueron giradas a este Tribunal de
Cuentas Provincial mediante Nota N° 2905/2017, suscripta por el Vicepresidente
Ing. Federico Luis AGUILLON (rfs. 347), ingresando a este Organismo en
consulta.

Que a fin de darle debida intervencion a la Secretaria Legal de este
Tribunal de Cuentas, se remitié el expediente del Visto al Prosecretario Legal Dr.
Oscar J. SUAREZ, quien gir6 las actuaciones a la letrada del Cuerpo de
Abogados Dra. Griselda E. LISAK.

Que la letrada interviniente emiti6 el Informe Legal N° 225/2017,
Letra: T.C.P.-C.A., indicando en primera medida que: “..La funcién de
asesoramiento prevista en el articulo 2 inciso i) de la Ley provincial N° 50 y el
procedimiento para el tratamiento de las consultas que se efectian a este
Organo de Control se encuentra reglado mediante Resolucion Plenaria
N°124/2016.

De acuerdo al articulo 2 inciso d) del Anexo I de la citada
resolucién, la autoridad facultada para la formulacién de consultas es, en el
caso de los entes autdrquicos o descentralizados, la mdxima autoridad o el
funcionario que tenga a su cargo la representacion legal del ente de que se trate.

En el presente caso la consulta fue formulada por el Vicepresidente

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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de la Direccion Provincial de Energia, no surgiendo de las actuaciones si a la
fecha de remisién del expediente se encontraba a cargo de la Presidencia,
mdxima autoridad del ente (...).

(--.) Por lo expuesto, para cumplir con el requisito formal previsto
en el articulo 2 inciso d) del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 124/2016
deberia demostrarse que el Vicepresidente del Ente se encontraba, al momento
de la consulta efectuada a este Tribunal, en ejercicio de la Presidencia por
impedimento o ausencia temporaria del Presidente.

No obstante lo sefialado, procederé al andlisis de la consulta,
atento el largo tiempo transcurrido desde que la empresa TIS efectuara el
reclamo sin contar con resolucién administrativa a la fecha, habiendo quedado
paralizadas las actuaciones desde el 19 de julio de 2017, cuando se emitiera el
Dictamen Legal DPE N° 30/2017...”.

Que abocandose a la consulta efectuada por el Vicepresidente de la
D.P.E., la letrada dictaminante, informé que: “...si bien los trabajos no fueron
autorizados formalmente mds alld de los 25 dias de la orden de compra, el
desarrollo de las tareas con la colaboracién del personal y consentimiento del
Jefe de Generacion y Jefe Mantenimiento Mecdnico de la DPE, pudieron llevar
a creer a la empresa que los trabajos serian retribuidos.

Al comentar el Dr. Pedro J. J. COVIELLO el Caso ‘IATASA
(Ingenieria y Asistencia Técnica Argentina S.A.) c/Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires” (del 19-10-2010), sefiala que: ‘a)...b) La Sala M de la Cdmara
Civil también intervino en la especie, a través del voto de la jueza Diaz de Vivar,
quien preciso: 'Si bien los trabajos no fueron autorizados reglamentariamente
por autoridad competente dentro de las estipulaciones contractuales, no cabe

duda que sin perjuicio de las responsabilidades funcionales en que pudieron
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haber incurrido los autorizantes, la actora cumplié con exigencias de
funcionarios estatales que la pudieron llevar a creer que las tareas realizadas
serian retribuidas. Esto es lo que por razones de equidad y mds alld de no
tratarse de una contratacion [...], me lleva a concluir que deben ser concretadas
a través de la figura del enriquecimiento sin causa, aplicable también en materia
administrativa’. (autor citado, “El Enriquecimiento Sin Causa en la
Contratacion Publica™).

En cuanto a los recaudos para la procedencia de la figura del
enriquecimiento sin causa, se ha sostenido: "Los requisitos que doctrinaria y
jurisprudencialmente se exigen para la procedencia de la accion in rem verso
son: enriquecimiento de una parte, empobrecimiento de la otra, motivado
precisamente por la falta de contraprestacién, relacién causal entre ambos,
ausencia de causa justificante (relacion contractual o hecho ilicito, delito o
cuasidelito, que legitime la adquisicion) y carencia de otra accion util -nacida
de un contrato o de la ley -para remediar el perjuicio (conf. Dict. 241:115).”
(PTN, Dictamen 32/2012 - Tomo: 280, Pdgina: 107).

Respecto de los alcances de la indemnizacion, se ha dicho:
‘Cuando a una situacion puedan resultarle aplicables los principios del
enriquecimiento sin causa, debe tenerse presente que en este marco el crédito
del empobrecido no puede exceder de su empobrecimiento ni tampoco del
enriquecimiento de la demandada, estando por tanto sometido siempre al limite
menor (conf. Dict. 238:9; 239:17)°. Dictamen citado de la Procuracion del
Tesoro de la Nacion.

Aunque es claro que se incumplié con lo previsto en la Ley
provincial N° 1015 y Decreto provincial N° 674/11 (Anexo I articulo 34 ptos. 65

y 66), ya que se realizaron reparaciones por técnicos de TIS sin un contrato
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vigente, contraridndose asi el denominado elemento forma, este Tribunal de
Cuentas tiene dicho que, ain ante la falta de contrato, acreditada la
contraprestacion por el particular deberd abonarse el servicio prestado a favor
de la Administracién con el amparo en la Teoria del “enriquecimiento sin causa
", mds alla de la responsabilidad que le corresponda al funcionario responsable
de tal circunstancia.

En tal sentido por Acuerdo Plenario N° 2370 se expresé que (...)
en relacion con la procedencia de los pagos cuando de las actuaciones surgiesen
verificados las prestaciones, atin en el supuesto de la inexistencia de contrato,
con base a la figura del enriquecimiento sin causa a favor del Estado, este
Organismo de Control se ha expedido a través de la Resolucién Plenaria
N°226/12, en que se indico:

'En relacion con la figura del enriquecimiento sin causa en el
marco de los contratos administrativos y su relacion con la doctrina sentada por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en sus precedentes, entre ellos, la
causa 'Ingenieria Omega ', cabe hacer referencia a la exposicion realizada por
la Dra. Laura MONTI (Procuradora ante la Corte Suprema de Justicia de la
nacion) en el marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho
Administrativo celebradas en la ciudad de Mendoza en el afio 2007, quien al
respecto sefialo: 'El pronunciamiento en autos 'Ingenieria Omega’; alli la Corte
sostuvo que no correspondia fundar la decision condenatoria, como lo habia
hecho el tribunal apelado, en los principios del enriquecimiento sin causa, toda
vez que ello importaba una grave violacién del principio de congruencia, puesto
que la actora habia fundado su demanda de 'cobro de pesos' en el supuesto
incumplimiento contractual, y no en la institucién citada. En este sentido

recordo su jurisprudencia, segﬁn la cual los presupuestos de procedibilidad de
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la accién de enriquecimiento sin causa deben ser previstos al incoarse la
demanda, asi como también que la carga de su prueba corresponde a la actora’.

De ello se desprende que el rechazo al pago en favor del particular
fundado en el enriquecimiento sin causa, no se debié a la improcedencia de
reconocer un gasto en favor de un particular por la prestacion de un servicio,
sino en la violacién del principio de congruencia, en el sentido de que no cabia
resolver una causa en base a dicha figura cuando no fue alegado por la parte
actora al instaurar la demanda, la que -por el contrario- fundé su pedido en la
figura del incumplimiento contractual.

A su vez, la Dra. MONTI hizo referencia a una causa mds reciente
'Cardiocorp' indicando al respecto que: 'la Corte en su composicion actual tuvo
opiniones divergentes sobre el tema, a saber: a) corresponde pagar a quien
realizé prestaciones a la Administracién sobre la base del enriquecimiento sin
causa; b) debe seguirse, en lo sustancial, la jurisprudencia que surge del caso
'Ingenieria Omega “c) la sentencia de cdmara que reconocio la responsabilidad
estatal con base en la institucién citada queda firme, por aplicacién de lo
férmula del articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion’.

De lo expuesto se deduce, como sefialamos al principio, que la
Corte sigue considerando que es posible fundar una accién de responsabilidad
estatal en el enriquecimiento sin causa de los érganos publicos'.

Una vez sentado ello, sefialé: '...Este reconocimiento no implicard
eludir sino, antes bien, sancionar a los funcionarios que, eventualmente, pueden
haber intervenido... .

Ast las cosas, en base al andlisis efectuado, resulta dable concluir
que resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar

de no haberse suscripto un convenio, resulte acreditada la efectiva

V.

he
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contraprestacion en favor de la Administracién. Sin embargo dichos pagos
tendran su fundamento en la figura del enriquecimiento sin causa Yy no en un
vinculo contractual’.

Que siguiendo esos lineamientos y la citada jurisprudencia de este
Tribunal de Cuentas, reiterada en Resolucién Plenaria N° 103/2015 y
N°138/2016 entre otras, el pago seria procedente aunque no se haya suscripto
nueva orden de compra o ampliacién, acreditada la contraprestacién, con
fundamento y los alcances propios de la figura del enriquecimiento sin causa...”.

Que la letrada dictaminante, continuando con su andlisis, se expidi6
respecto a los intereses reclamados por la firma TIS: “...En principio no surge de
las actuaciones una intimacién de TIS respecto de un pronunciamiento expreso
de la DPE sobre la conformidad definitiva, y las planillas de fs 304/322
referirian a las horas trabajadas, no a la conformidad con los trabajos, por lo
que no corresponderia en dichas circunstancias abonar intereses de la Factura
E N° 0003-00000024...”.

Que finalmente en el apartado III de su Informe Legal, la letrada
arrib6 a la siguiente conclusién: “...Por lo expuesto, de acuerdo a la
documentacion obrante en las actuaciones a este entonces, entiendo que
corresponderia hacer lugar parcialmente al reclamo realizado por la Empresa
TIS respecto a los trabajos complementarios a la O.C. N° 450/15, con
fundamento y alcances propios de la teoria del enriquecimiento sin causa; no asi
al reclamo por intereses de la Factura E N° 0003- 00000024.

Atento el tramite de las actuaciones y la consulta particular
realizada, procederia que tome intervencién el Plenario de Miembros a efectos
de emitir opinién en el marco del trdmite de asesoramiento, conforme

Resolucion Plenaria N° 124/16. Posteriormente deberdn reingresar las
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actuaciones a este Tribunal para su intervencién por el Auditor Fiscal en el
marco del control posterior (Resolucién Plenaria N° 15/2006), aconsejando que
se realice el sequimiento del mismo atento las irregularidades detectadas en las
actuaciones...”. ,

Que compartiendo el criterio vertido por la Dra. Griselda E.
LISAK, el Prosecretario Legal Dr. Oscar J. SUAREZ y el Secretario Legal de
este Tribunal de Cuentas, Dr. Sebastizn OSADO VIRUEL, giraron las
actuaciones para la continuidad del tramite en fecha 5/3/2018 (fs. 372 vta.).

Que tomé6 intervenciéon el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria
Contable de este Tribunal, C.P. Rafaél A. CHOREN, quien emiti6 la Nota
Interna N° 424/18, Letra: TCP-S.C. de fecha 9/3/2018, compartiendo las
conclusiones arribadas en el Informe Legal N° 225/2017, Letra: T.C.P.-C.A.. (fs.
374).

Que analizadas las actuaciones, los suscriptos comparten las
conclusiones expuestas en el Informe Legal N° 225/2017, Letra: T.C.P.-C.A.,
cuyos términos se hacen propios, resultando procedente su aprobacion.

Que en atencién a que el expediente del Visto se enmarca en lo
dispuesto por el articulo 2°, inciso i) de la Ley provincial N° 50, corresponde dar
por concluida la intervencion de este Organo de Control por haberse evacuado la
consulta.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 1°, 2° inciso i), 26 y
concordadores de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias;

Por ello:

&L
s

A€
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propio el Informe Legal N° 225/2017, Letra:
T.C.P.-C.A,, el que en copia autenticada forma parte integrante de la presente.
Ello por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Dar por concluida la intervencién de este Organismo en el
marco de las presentes actuaciones, en funcién de lo dispuesto por el articulo 2°,

inciso i) de la Ley provincial N° 50 y lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y remisién del
Expediente del Registro de la Direcci6n Provincial de Energia, Letra: E, N° 214
del afio 2015, caratulado: “S/REPARACION (TG5)” para su devolucién, al
Presidente de la Direccién Provincial de Energia, Sr. Alejandro M. LEDESMA y
a su Vicepresidente, Ing. Federico Luis AGUILLON, haciéndoles saber que
deberan remitir las actuaciones para su intervencién por el Auditor Fiscal en el
marco del control posterior.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente al Auditor Fiscal
a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y al Auditor Fiscal
C.P.N. Oscar SEGHEZZO, a los efectos del seguimiento de lo dispuesto en el
articulo precedente.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente al Secretario
Legal, Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL y por su intermedio a la Letrada
interviniente.

ARTICULO 6°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIAN° 0 985 /18
W bl
iego Martin PASQUAS '
VOCAL CONTADOR,

Dr. Migue! LONGHITANO C.P/
VOCAL ABO{3ADO
Tribunai de C @ la Provincia PRESIDENTE

_/Tribunal de Cuentas de la Provincia
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INFORME LEGAL N° 225/2017.

Letra: T.C.P. - C.A.
Cde. Expte. Letra E N° 214/2015.

Ushuaia, 27 de noviembre de 2017.-

SR. PROSECRETARIO LEGAL
DR. OSCAR JUAN SUAREZ

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente de referencia, del
registro de la Direccién Provincial de Energia, Letra: E N° 214/2015, caratulado:
“S/ REPARACION (TG5)”, a fin de emitir informe legal a partir de la solicitud de

asesoramiento requerida por el Vicepresidente de la D.P.E., Ing. Roberto Luis
AGUILLON.

I.- ANTECEDENTES.

Las actuaciones inician a partir de la Nota N° 1215/2015 Letra D.P.E.
del 4 de junio de 2015, incorporada a fs. 1/7, por la cual el Jefe Departamento
Generacion de la D.P.E., Ing. Juan Pablo MARINI, informa al Director del Ente las
acciones llevadas desde el departamento a efectos de solucionar las fallas que
mantiene indisponible por vibraciones al turbogenerador identificado como TG5;
sefialando que se solicit6 la cotizacion, de repuestos no disponibles en stock y
mano de obra, a las empresas Siemens (fabricante del turbogenerador) y Turbinas
Industriales Sudamericanas “TIS” (que cuenta con certificacién del fabricante
como proveedof de repuestos y mano de obra capacitada para operar con dichos
equipos), para efectuar el desarme del grupo genefador y la remocién de los

positos de aceite carbonizado causantes de la falla.
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A fs. 8/14 consta copia simple de Nota N° 1174/2015 Letra D.PE,,
del 3 de junio de 2015, mediante la que el Representante Titular C.F.E.E. de la
Provincia de Tierra del Fuego, Juan Carlos SALDIVIA, solicita al Presidente del
Comité Ejecutivo del Consejo Federal de la Energia Eléctrica la iniciacién del
tramite de aprobacién en los términos del articulo 18 del Reglamento de
Aplicacién del FEDEI - Resol CE N° 08/2007 respecto de la obra “REPARACION
CENTRAL TERMICA USHUAIA TURBOGENERADORES EGT TORNADO -
USHUAIA”,

Conforme consta de la copia, dicha Nota fue recibida el 10 de junio
de 2015 por el Consejo Federal de Energia Eléctrica, solicitando un financiamiento
de $ 560.480,70, estimando el plazo de obra en seis (6) meses y detallando los
trabajos de la siguiente manera: 1. Tareas a realizar en el sitio (Central
Termoeléctrica Ushuaia) a. Generador de Gases: i. Desarme del generador de
gases. ii. Limpieza e inspeccién de componentes. 1. Limpieza e inspeccién de
estator y rotor de compresor, limpieza e inspeccién de alojamiento de cojinete de
entrada, remoci6n de depésitos de aceite carbonizado, comprobacién estado de
cojinetes y eje.- iii. Armado del generador de gases. b. Verificaciones de prepuesta
en marcha. c. Puesta en Marcha, ademis de detallar los repuestos necesarios para
la inspeccién.

El 29 de junio de 2015 el Director de la D.PE. Ing. Adridn
BERTONI gira las actuaciones al Departamento Generacién a fin de iniciar los
pedidos de presupuestos para la adquisicién de materjales necesarios y continuidad
del trdmite.

Mediante Nota N° 1722/2015 Letra DPE del 10 de agosto de 2015 e}
Jefe Div. Mantenimiento Mecénico, Ing. Manuel MIRANDA, informa al Jefe
Departamento Generacién, Ing. Juan Pablo MARINI, las cotizaciones de

materiales, repuestos y mano de obra de las dos firmas, enviadas por co Q

C




Provincia de Tiersa del Fuego, Amartida
¢ Islas del Addntico Sur ANTARTION
Repiblica Argeting EISUS DELATLANTICO SBR

TRUBUNAL DL EUENTAS OE TIEBRA OEL HikD g

"2017- Avio de las Energias Renovables"
electrénico, arrojando un total de USD 31.167 (Ar$ 493.743,98) la cotizacién de la

empresa Siemens S.A. y USD 62.290,00 (Ar$ 1.860.344,01) el presupuesto de
Turbinas Industriales Sudamenricanas; segin se informa, la conversién de valores
informados en divisas extranjeras se llevé a cabo con la cotizacion del BNA al dia
10/08/2015.

A fs. 16/20 obran impresiones de correo electrénico entre Siemens y
personal de la DPE, entre mayo y junio de 2015, referentes a las partes necesarias
para abrir y cerrar el grupo generador, entre otras consultas.

Las impresiones de la cotizacién de SIEMENS, de fecha 15 de julio
de 2015 emitida en la ciudad de Buenos Aires, y de los términos y condiciones de
venta de servicios, constan a fs. 21/35 y se encuentran firmadas -las impresiones-
por el Ing. Manuel MIRANDA, Jefe Div. Mantenimiento Mecéanico. De las
mismas surge que los servicios cotizados por USD 31.167,00 comprenden mano de
obra de un ingeniero especializado y un técnico mecanico, movilizacién, estadia y
manutencién diaria del personal descripto, tiempo estimado del trabajo cinco (5)
dias. Se aclara que los costos de los trabajos seran facturados de acuerdo con los
tiempos realmente insumidos, tomando como base las tarifas detalladas en el
adjunto.

A continuacién nuevamente son agregados los correos electrénicos
intercambiados entre personal de la D.P.E. y Siemens (fs. 36/41) con un listado de
43 partes necesarias, imprescindibles para abrir la GG, precio y tiempo de entrega
standar.

A fs. 42/52 consta la impresion -suscripta por el Ing. MIRANDA- del
correo remitido por Turbinas Industriales Sudamericanas a la Direccién Provincial

de Energia, enviando la cotizacion de Ethos Energy por los repuestos que serian

Sutilizados en la reparaciéon del GG de la TGS5, ademds de la cotizacién realizada
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por ellos de mano de obra (estimada en 25 dias, aclarando que de extenderse la
cantidad de dias por razones ajenas a TIS se realizard la extensién de la OC ya
existente o se emitiri una nueva por la diferencia), movilidad, alojamiento,
comidas y viaticos. ,

A continuacién, fs. 53/64, se agrego impresién -firmada por el Ing.
MIRANDA- del mail enviado por Turbinas Industriales Sudamericanas a la DPE,
adjuntando cotizacién de repuestos de parte de Ethos Energy dirigida a la D.P.E.

El 11 de septiembre de 2015 el Ing. Adrian BERTONI, Director del
Ente, solicita al Jefe de Departamento Generacién, mediante NOI N° 1958/15, que
se realice un célculo diario del valor de mano de obra a fin de efectuar una
comparacion valida y determinar el mds econ6mico, atento la importante
diferencia de valores en las cotizaciones del rubro por el tiempo estimado de labor
(5 dias en el caso de Siemens ¥y 25 por TIS); a su vez peticiona que se indique si se
cuenta con los respuestos necesarios para efectuar la reparacion y una vez
finalizada la misma proceder a la reposici6n de los elementos utilizados, ademias
de indicarse si el equipo TG5 ha recibido los mantenimientos periddicos a fin de
poder encuadrar la reparacién como una contratacién directa en los términos del
articulo 18 inciso g) de la Ley provincial N° 1015,

A fs. 66/68 se adjunt6 la impresion, sin firmar, del correo electrénico
del 14 de septiembre de 2015, por el cual Turbinas Industriales Sudamericanas
detallé la cotizacién enviada el 1 de julio de 2015, indicando que el calculo
corresponde a ocho (8) horas por dia de dos (2) técnicos, durante veinticinco (25)
dias corridos de trabajo (USD 100 x hora, un total de USD 40.000), la movilidad
Bahia Blanca — Ushuaia — Bahia Blanca (3.650) y el alojamiento, comidas y
vidticos correspondientes a ambos técnicos (USD 18.640). Por nota se aclara que
en caso de realizar los trabajos con anterioridad o posterioridad inmediata a la TG6

(lo cual implicaria un tnico viaje a Bahia Blanca), el monto correspondiente a
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movilidad no seria facturado, asi como que, en caso de extenderse la cantidad de

dias de trabajo por razones ajenas a TIS, se realizard una extensi6n de la OC ya
existente o se emitird una nueva OC por la diferencia; asimismo, en caso de ser
menor la cantidad de dias empleados para el trabajo, se facturardn las horas
trabajadas.

Mediante Nota N° 1984/2015 Letra DPE del 14 de septiembre de
2015 el Ing. Juan Pablo MARINI, Jefe Departamento Generacion, realiza el
Informe Técnico solicitado, sefialando “Siendo las firmas Siemens SA y Turbinas
Industriales Sudamericanas las tnicas dos empresas conocidas por la DPE con
experiencia en reparaciones de este tipo en generadores de gases SGT-200(...).

Debido a que las cotizaciones difieren en la cantidad de dias, se
comparan las propuestas adoptando para ambas, la cantidad de quince dias de
trabajo, siendo esta cantidad de dias la estimada como probable. Esto resulta en
un total de USD 77.713,47 para Siemens y UDS 39.890,00 para Turbinas
Industriales Sudamericanas.

En base a los respuestos informados por las firmas cotizantes, se
considera que entre el stock de repuestos de la DPE mds los que podrian ser
cedidos a préstamos por la firma Total Austral S.A. se podria estar en condiciones
de completar el listado de repuestos necesarios para efectuar el desarme.

Se informa ademds que el turbogenerador N° 5 recibio el
mantenimiento correspondiente a su generador de gases y turbina de potencia en
el afio 2012 contando a la fecha con 5000 horas desde su ultima reparacién, lo
que representaria solo el 10% del total de horas de operacién entre

mantenimientos mayores. Revistiendo por lo tanto, la reparacién a contratar,

’Szécter excepcional.
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Reiterando lo manifestado en los tiltimos dos pdrrafos de la Nota N°
1215/15 (a fs.2) se insiste en la urgencia que reviste la reparacién a efectuar, ya
que mientras no se efectile la misma, ante cualquier salida de servicio del
turbogenerador de base TG7 se resentird el servicio al no contar con la suficiente
reserva de potencia en los turbogeneradores disponibles.

En linea con lo expresado se recuerda lo ocurrido el pasado 9 del
corriente afio cuando en el horario pico, se produjo un corte general en la ciudad
de Ushuaia debido a la salida de servicio de la TG7. Al tener a la TG5 y 7
indisponibles, la potencia total de la Central Térmica Ushuaia se redujo en un
68% quedando solo un 32% disponible. En esas condiciones, debido al limitado
parque generador en condiciones de despacho Y atin teniendo posible reponer la
totalidad del servicio debiendo dejar sin suministro eléctrico a una parte de la
ciudad incluyendo sectores residenciales e industriales.”

A fs. 71 consta el detalle de imputacién preventiva interna del 17 de
septiembre de 2015 por $ 373.569,85 y a fs. 72 la cotizacién de divisas a dicha
fecha.

El 17 de septiembre de 2015 el Director Ing. Adrian BERTONI
realiza un pase al Departamento Legal y Técnico, adjuntando proyecto de acto
administrativo para la contratacién de la mano de obra para la reparacién de la
TGS, solicitando la verificacién del encuadre legal propuesto y cualquier otra
modificacion.

A fs. 73 obra Nota de Pedido de Compra N° 461/2015 del 17 de
septiembre de 2015 por la suma de $ 373.569,85. A continuacién, consta el
formulario de solicitud de cotizacion., impresién de pantalla de la pagina

www.dpe.c om.ar/compras-contrataciones, donde surge la difusién del 17/09/2015

de la contratacién que tramita por el expediente de marras, mail a “Difusién

Gobierno”. (
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El 17 de septiembre de 2015 se emite el Dictamen Legal DPE N°

44/2015 por la Dra. Fernanda SUAREZ GRAND], en donde expone: “Conforme
surge de las actuaciones administrativas, me refiero al Informe Técnico, surge
claramente la situacion de urgencia en que se encontraria el parque de
generacion de la ciudad de Ushuaia para el caso de que se reparen al mismo
tiempo la. TG 5 y TG 6, ya que sélo se contaria con la generacion de la TG 7 y
ante una eventual falla de ésta, la potencia mdxima combinada del parque
generador disponible entre la CTU y la Central Sullair seria de 25 MW, mientras
que el pico de potencia de la ciudad durante el mes de mayo (por ejemplo) superé
los 37 MW, por lo que ante esa condicion critica se deberia estar implementando
cortes de suministro residencial e industrial para reducir la demanda en un
33% ...”, resaltando a su vez lo expuesto por el Ing. MARINI en Nota N°
1984/2015 Letra DPE sobre la urgencia de la reparacién y lo acontecido el 9 de
septiembre de 2015.

Por lo expuesto opina el servicio juridico que seria procedente
encuadrar la contratacion directa de la mano de obra para reparar y desarmar la
TGS en el inc. b) del articulo 18 de la Ley 1015 por cuanto prevé dicho proceder
“cuando medien probadas razones de urgencia o emergencia que respondan a
circunstancias objetivas que impidan la realizacién de otro procedimiento de
seleccidn en tiempo oportuno o su realizacion resienta seriamente el servicio”.

Concluye la letrada, indicando “En opinion de la suscripta existen
circunstancias objetivas — vibracién del generador de gases de la TGS5
comprobada segtin los grdficos y la TG6 fuera de servicio- que invitan a tomar en
forma urgente a la DPE la contratacién directa a una firma con experiencia

écnica comprobable para la reparacion de la TG5 antes de la TG6, dado que,

C
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esta en peligro la continuidad de brindar el servicio eléctrico en forma continua y
eficiente conforme se ordena constitucionalmente.”

A fs. 80/81 consta proyecto de Resolucién de Presidencia DPE
autorizando la contratacién directa de la firma Turbinas  Industriales
Sudamericanas (TIS) por la suma de délares estadounidenses USS 39.890,00 por
quince dias de trabajo, equivalentes a la suma de $ 373.569,85 segiin la cotizacién
oficial del Banco Nacién al dia 15 de septiembre de 2015, referente a las tareas de
desarme, reparacién, armado Yy puesta en servicio del Turbogenerador N° 5 (TG5).

El 21 de septiembre de 2015 se expide sin observaciones el Auditor
Interno, CP Mauricio TEMPRANO, mediante Informe de Auditoria Intema N°
140/2015 Letra DPE, elevando las actuaciones para continuidad del trimite en 83
fojas.

A fs. 84 se agrega impresién de la inscripcién de TIS en el ProTDF y
a fs. 85/86 copia fiel de la Resolucién D.PE. N° 416/15 del 25 de septiembre de
2015, suscripta por el Presidente de la D.P.E. Juan Carlos SALDIVIA, por la cual
Se autoriza la contratacién directa de la firma Turbinas Industriales Sudamericanas
por quince (15) dias de trabajo por la suma de U$S 39.890.

Giradas las actuaciones para la intervencién del Tribunal de Cuentas,
se emite Acta de Constatacién N° 36/15 — DPE (Control Previo DPE) del 29 de
septiembre de 2015 por el Auditor Fiscal Subrogante C.P.N. Oscar SEGHEZZO,
Quien realiza siete (7) observaciones al procedimiento, referidas a: (1) la
modificacién de dias de trabajo que realizé la DPE en los presupuestos de las
empresas que cotizaron; (2) como consecuencia de ello, la Resolucién DPE N°
416/15 autoriza la contratacién Por un importe total que no coincide con lo
ofertado por las empresas; (3) falta de imputacién preventiva; (4) carencia de
descripci6n de trabajos cuya realizacién se encomienda y descripcion de repuestos

dirigida a proveedores; (5) inconsistencia en las aseveraciones formuladas en Nota
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N° 1984/2015 e Informe de Auditoria Interna respecto de la calidad de las

oferentes de “dnicas empresas conocidas con experiencia”; (6) imputacion errnea
a la cuenta 4.3.1, debiendo ser a una cuenta de mantenimiento y reparacion; (7)
falta de constancia de aprobaci6n de la obra a realizarse por parte del FEDEL

A fs. 88/93 se agregé copia del Despacho de Comisién N° 06/2015
de la Comision de Asuntos Técnico del Consejo Federal de Energia Eléctrica de
fecha 22 y 23 de julio de 2015 por el cual se recomienda, entre otras, la aprobacién
de financiamiento con FEDEI de la obra “Reparacién del turbogenerador N° 5
E.G.T. Tornado, de la Central Termoeléctrica de USHUAIA” por la suma de $
560.480,70.

A través de Nota N° 2113/2015 Letra DPE del 5 de octubre de 2015,
obrante a fs. 94/95, el Ing. Adridn BERTONI efectua el descargo a las
observaciones formuladas por el Auditor Fiscal de este Tribunal de Cuentas.

El 6 de octubre de 2015 mediante Acta de Constatacion TCP N°
37/15 — DPE (CONTROL PREVIO D.PE.), el Auditor interviniente analiza los
descargos y levanta las observaciones 3, 6 y 7 correspondientes a la falta de
imputacién preventiva, cuenta a la que se imputa el gasto y falta de aprobacién de
la obra por el FEDEI.

En Nota N° 2183/2015 Letra DPE del 9 de octubre de 2015,
ingresada a la DPE el 13 del mismo mes y aiio, el Jefe Departamento Generacién
se dirigi6 al Director, remitiendo cotizacion de mano de obra para la reparacion del
generador de gases Siemens SGT-200 Tornado que impulsa al turbogenerador N°
5, el cual presentaba alta vibracién en el GG Outlet Radial y contaba con

aproximadamente 4000 horas de funcionamiento desde su dltimo overhaul;

v’g:iicando las tareas cotizadas, que la duracion del trabajo se estimaba en 15 dias y
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que se solicité detallar la cantidad de técnicos, incluir gastos de movilidad,
alojamiento, comida y viaticos.

El presupuesto obrante a fs. 101 de Turbinas Industriales
Sudamericanas, del 9 de octubre de 2015, por la suma de USD 62.290 es por
veinticinco (25) dias de mano de obra de dos (2) técnicos, surgiendo del mismo
que es la cantidad minima de dias que TIS estima para completar el alcance del
suministro, incluido dentro del precio movilidad desde y hacia Bahia Blanca,
alojamiento, comidas y viiticos. A diferencia de la anterior cotizacién de la misma
empresa no se prevé el descuento por transporte terrestre.

Agregada la cotizacién de divisas del Banco Nacién al 9 de octubre
de 2015 se solicita a fs. 102 vta., por la Jefe Departamento Administrativo Patricia
VALENCIA, desafectar lo imputado a fs. 71 y afectar la suma de $ 589.574,85
conforme presupuesto cc.09. Fedei — Ushuaia — 431. El detalle de imputacion
mencionado y anulacién de Nota de pedido N° 461/15 consta a 103 y 104 con
fecha 13 de octubre.

A fs. 105/107 es agregada la Nota N° 2191/2015 letra DPE del 13 de
octubre de 2015 por la cual el Jefe Div, Mantenimiento Mecénico, Ing. Manuel
MIRANDA, se dirige al Departamento Administrativo adjuntando listado de
repuestos necesarios para las tareas de mantenimiento que se llevaran a cabo sobre
el rbogenerador denominado TGS, detallando que los obrantes en el Anexo I son
respuestos en stock en la DPE, y en el Anexo II los repuestos que se solicitarian a
titulo de préstamo a la firma Total Austral,

A continuacién obra agregada copia fiel del Acta Compromiso del 22
de septiembre de 2015, firmada por el Presidente de la DPE, en funcién del
acuerdo alcanzado para la reposicion de respuestos cedidos por la firma Total
Autral S.A., en calidad de préstamo, con el objeto de efectuar la reparacién del

generador. A fs. 110/112 se encuentran impresos los correos electrénicos entre
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personal de la Total Austral y la DPE en los cuales se convers6 sobre el préstamo

de repuestos.

A fs. 115/116 obra copia de correo electrénico por el cual se solicita
cotizacion para traduccién de documentos en inglés; a fs. 117/120 copias de
documentos en inglés de EthosEnergy; a fs. 121/128 copia de la Ley territorial N°
117 y nota de elevacion del proyecto; fs. 129 copia parcial de la Ley provincial N°
1015, articulos 11 al 13.

El 13 de octubre de 2015 se emite Resolucion DPE N° 449/15
suscripta por su Presidente Juan Carlos SALDIVIA, dejando sin efecto la
Resolucion DPE N° 416/2015 atento la urgencia de dar inicio a los trabajos y las
observaciones formuladas por el organismo de control al procedimiento realizado.
Mediante el articulo 2 de dicho acto se autoriza la contratacién directa de la firma
Turbinas Industriales Sudamericanas (TIS) por un total de veinticinco (25) dias de
trabajo, conforme presupuesto de fs.101, por la suma total de U$S 62.290,
indicdndose que debia emitirse la correspondiente Orden de Compra con caracter
de muy urgente (fs. 130/131).

Por Acta de Constatacion TCP N° 42/15 D.PE. (CONTROL
PREVIO) del 16 de octubre de 2015, analiza el Auditor Fiscal Subrogante que se
han tornado abstractas las observaciones pendientes sobre la Resolucién DPE N°
416/2015 atento haberse dejado sin efecto dicho acto administrativo. En tanto que -
“Teniendo por acreditada la urgencia esgrimida por el Organismo por el riesgo de
que se vea afectado el normal suministro de energia de la ciudad (...)”, se remite el
expediente para dar continuidad al trdmite, indicando que debia ser enviado
nuevamente al Tribunal a efectos del control posterior.

A fs. 133/135 consta: detalle de imputacién preventiva interna
ﬂespondiente a la Nota pedido de compra 000505/2015; detalle de imputacién
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preventiva interna del 16/10/2015 de deséfectacién del monto de $ 589.574,85
Compra Directa 136/2015; detalle de imputacién preventiva del 16/10/2015 de
afectacién del monto de $ 589.574,85 Compra Directa 136/2015.

A fs. 136 se agrega Orden de Compra N° 450/2015 del 16/10/2015 a
nombre de Turbinas Industriales Sudamericanas SRL por contratacién mano de
obra para la reparacién del generador de gases Siemens SGT-200 Tornado
Turbogenerador N° 5, por $ 589.574,85; plazo de entrega 25 dias; condiciones de
pago: 30 dias fecha factura; descripcién del item: “SERVICIO DE MANT Y REP
DE MAQUINAS -EQUIPOS, 1. ANALISIS DE PARAMETROS E INSPECCION
INICIAL 2. DESARME Y VERIFICACION DE LA FALLA EN EL
GENERADOR DE GASES 3. REPARACION DEL DESPERFECTO 4.
ARMADO Y PRUEBA FUNCIONAL DEL EQUIPO 5. ELABORACION DEL
INFORME”.

Mediante Nota N° 2223/2015 Letra DPE del 16 de octubre, el
Director de la DPE, Ing. Adrian BERTONI, eleva a la empresa la Orden de
Compra N° 450/2015, indicando que deberia conformar la garantia de adjudicacién
mediante péliza con seguro de caucién a favor de la DPE sin reservas ‘ni
limitaciones. Se remite via mail la nota y OC conforme constancias de fs. 138/144,
de donde surge ademés de la lectura del correo el 19/10/2015, el intercambio de
correos sobre la modalidad de remisién de la poliza.

A fs. 145 consta la nota de TIS del 30 de octubre de 2015, con fecha
de recepcién en la DPE el 5 de noviembre, remitiendo la péliza original N°
150240168547 y un suplemento. A fs. 146/152 consta copia fiel de la péliza de
seguro de caucién mencionada y certificaciones de firmas por Escribana y Colegio

de Escribanos.

A fs. 153/155 se agrega copia simple de Nota N° 1995/2015 Letra
DPE, del 15 de septiembre de 2015, por el cual el Presidente de la Direccién
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solicita al Presidente del Comité Ejecutivo de Consejo Federal de la Energia

Eléctrica la ampliacién de la obra TF-15-F05 REPARACION CENTRAL
TERMICA USHUAIA TURBOGENERADORES EGT TORNADO — USHUAIA,
por un monto de $ 1.324.597,30 quedando el monto final de dicha obra en la suma
de $ 1.885.078,00, debido a una modificacién en el listado de repuestos y mano de
obra en funcion del avance en la investigacién de la falla y averiguaciones
realizadas con especialistas. En la memoria descriptiva se indica: “(...) se
procederd a desarmar el generador de gases mencionado con el fin de remover los
depdsitos ya existentes en forma mecdnica”. A fs 155 se encuentra la planilla de
cOmputo y presupuesto por la suma indicada.

El Jefe Departamento Generacion, Ing. Juan Pablo MARINI, informa
al Director Ing. Adridn BERTONI, mediante Nota N° 2557/2015 Letra DPE (fs.
156/157) del 25 de noviembre de 2015 que “(...) en el curso de las tareas de
reparacién sobre el generador de gases del turbogrupo TG-5 que viene llevando a
cabo la empresa TIS, segiin O/C 450/15, en el dia de la fecha se detecté una
novedad de suma relevancia. La misma surge luego de concluidas las tareas que
motivaron la intervencién sobre los cojinetes de la turbina, en el sector de las
cdmaras de combustion, se detecté que los aros que vinculan las mismas no
permiten el montaje correcto. Al extraer los mismos para verificar su estado, dado
que no se encuentran a la vista, se comprueba que presentan signos de erosién por
vibrado, no siendo aceptables para un uso seguro de la unidad. Los aros en
cuestién, con nimero de parte RT33028A “Support Ring” no obran en el stock de
repuestos de este DPE, ni existen antecedentes que se haya contado con ellos
anteriormente, por lo que ademds deberdn incluirse en el listado de repuestos
informado al FEDEI Dado que se trata de componentes cuya rotura en

lquiera de los 16 aros conllevaria indefectiblemente la destruccion parcial, o

é(a
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total, de los alabes de Iq turbina, es necesario el reemplazo de los mismos,
PREVIO A CONTINUAR CON EL MONTAJE FINAL Y PUESTA EN SERVICIO.
Por lo expuesto, se consulté a la firma Siemens la disponibilidad inmediata de los
mismos. Dicha firma contaria con stock bara entrega inmediata, con un precio de
GBP 8500,80 (Libras ocho mil quinientas con 80/100) por el juego completo de
aros. Se deja constancia de la URGENCIA con que se requiere la adquisicién de
dichos elementos, dado que la TG5 permanecerd FUERA DE SERVICIO hasta
tanto se cuente con el material y recién en ese momento se retomen las tareas de
montaje y puesta en servicio. Se aclara ademds que ante una eventual salida de
servicio de la TG7 (Rolls Royce, mdquina de base de la Central Térmica Ushuaia)
la potencia instalada se ve reducida por la indisponibilidad de la TG5, pudiendo
la demanda superar a la potencia instalada con lo que se veria seriamente
resentida la normal prestacién del servicio eléctrico, debiendo recurrir a cortes
rotativos. En Anexo adjunto se incluyen fotografias del estado en que se hallaron
los aros”. Se agregé a continuacién el mencionado anexo, donde constan tres 3)
fotografias, con los comentarios “Vista de un aro N° de parte RT33028A”, “Se
aprecia pérdida de material importante en aro superior”, “Se observa diferencia
de espesores producida por perdida desigual de material’.

A fs. 159/160 consta impresién de correo electrénico referentes a la
consulta a Siemens sobre disponibilidad y costo del repuesto (juego 16 aros); a fs.
160 obra impresién de correo del 17 de diciembre de 2015 solicitando publicar
urgente el pedido de cotizacién del repuesto; a fs. 161 formulario Compra Directa
N° 136/2015 del 1 de diciembre de 2015, referente al Expte. 214/2015 solicitando
cotizar provisién de aros, plazo de entrega inmediata, condiciones de pago 30 dias
fecha factura; fs. 162 impresién pagina compras-contrataciones-DPE del 1 de

diciembre de 2015 de donde surge la contratacioh del repuesto en tramite; fs. 163

&4@



Provincia de Tierea del Fuego, Antartida
¢ Islas del Addntico Sur
Republica Argentina : LISLUSDELATIARTISO SUB

YRIRUNALUE CUENYAS DL VIERRA DKL FUEAC
KNTARYIA

"2017- Afio de las Energias Renovables"
impresi6n pagina “TDF Compras”, del 2 de diciembre, donde consta el pedido de

cotizacién para el repuesto relativo al Expte. E N° 214/2015-DPE.

A fs. 164/184 se agregan impresiones sin firmar, con rétulo de
Siemens con fecha 1 de diciembre de 2015, relativas a la cotizacién del repuesto
SUPPORT RINGS N° material RT33028A por la suma de GBP 8.500,00 precio
total por material entregado en Tierra del Fuego, condiciones generales, términos y
condiciones para la venta de equipos; a fs. 185 se agrega cotizacién oficial del
Banco Nacién de principales divisas al 30/11/2015; a fs. 186 detalle de imputacién
preventiva, afectacion del 1/12/2015 por $ 124.044,52 relativa a O.Compra
537/2015; fs. 187 detalle de imputacién preventiva, desafectacién del 1/12/2015
por $ 124.044,52 relativa a O.Compra 537/2015; fs. 188 Detalle de imputacién
Compromiso, afectacién del 1/12/2015 por $ 124.044,52 relativa a O.Compra
537/2015; fs. 189 Detalle de imputaciéon Compromiso, desafectacion del 1/12/2015
por $ 124.044,52 relativa a O.Compra 537/2015; fs. 190 Detalle de imputacion
Devengado, afectacion del 1/12/2015 por $ 124.044,52 relativa a O.Compra
537/2015.

A fs. 191 consta copia fiel de la Resolucion DPE N° 517/15 del 1 de
diciembre de 2015 por la cual el Director Ing. Adridn BERTONI autoriza la
contratacién directa de la firma Siemens S.A. para la adquisicion de dieciséis (16)
aros RT33028A en el marco de la reparacion del Turbogenerador TG 5 por la suma
de LIBRAS ESTERLINAS OCHO MIL QUINIENTOS CON OCHENTA
CENTAVOS (8.500,80).

A fs. 192 consta la Orden de Compra N° 537/2015 a nombre de
Siemens S.A. por la provision del repuesto mencionado por un valor de $
124.044,52, plazo de entrega inmediata. A fs. 193/194 se incorporé copia de
factura N° 0229-00000018 del 02/12/2015 por la suma mencionada, con firma

QBX “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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ilegible (en original), sin sello identificatorio y comentario “recibi conforme”; a fs.
195 remito Siemens N° 0290-00003811 del 30/11/2015 con sello de recibido el
2/12/2015 por la Direccién Prov. de Energia Almacenes y Depésitos Generacién,
firma ilegible y sello aclaratorio del Ing. Manuel MIRANDA, Jefe Div.
Mantenimiento Mecéanico.

El 3 de diciembre de 2015 se emiti6 la Resolucién DPE N° 520/15
firmada por el Director Ing. Adrian BERTONI (fs. 196) por la cual se aprobé la
cancelacion de la factura E N° 0229-00000018 de la firma Siemens SA por la suma
de $ 124.044,52 equivalente a Libras Esterlinas ocho mil quinientos con 80/100
referente a la adquisicién de dieciséis (16) aros RT33028A.

A fs. 197 se agregé constancia donde surge que no se ha podido
localizar el certificado de cumplimiento fiscal; a fs. 198 correo electrénico del
2/12/2015 con los datos para realizar transferencia bancaria; a fs. 199 se encuentra
la Orden de Pago N° 879/2015 del 3/12/2015 por $ 124.044,52 firmada por
Carolina ARTETA — Jefa Seccién Tesoreria-, Laura PAREDES - Jefe Divisién
Administracién- y Patricia VALENCIA -Jefe Departamento Administrativo-; a fs.
200 fotocopia del cheque N° 00744920, del 11/12/2015 por $116.841,84 para
depositar, a fs. 201 consta el comprobante de transferencia interbancaria emitido
por el Banco Nacién el 11/12/2015 por el importe total de $ 116.871,84.

El 11/12/2015 se emite Detalle de imputacién devengado
desafectaci6n por $ 124.044,52 (fs. 202) y en la misma fecha Detalle de
imputacién Pagado afectacién por $ 124.044,52 (fs. 203); a fs. 204/205 detalle de
asientos en libro contable con firma del C.P. Roberto BAGARIN, Jefe
Departamento Contable.

A fs. 206/210 constan copias simples de la sugerencia elevada por la

Comisién de Asuntos Técnicos al CE del Consejo Federal de Energia Eléctrica
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respecto a las modificaciones de la obra oportunamente aprobada, sugiriendo la

aprobacién bajo el mismo cédigo y por el monto de $ 1.885.078,00.

A fs. 210/211 obra el certificado de retencion N° 0000-2015-000095
del 11/12/2015 y la Nota N° 2703/15 Letra DPE del 17/12/2015 dirigida a Simiens
por la que se remite copia fiel del pago efectuado por la factura emitida y
retenciones.

A fs. 212/248 se encuentra agregado, sin firmar, Informe Rev. 1,
elaborado por Turbinas Industriales Sudamericanas. Del mismo se desprende, a fs.
225: “Se observé al momento del montaje de las cdmaras, que el tubo de llama N°
7 no entraba correctamente.

Se decide revisar aros sello de expansién y se pudo notar que estos
se encontraban deformados, vibrados y con pérdida importante de material, se
retiran todas las cdmaras y se observan que todos los aros sellos (support ring)
lado salida del asiento ducto de transicion zona HP de alta presion, estaban en
similares condicion (el subrayado es propio).

Comentario: se constata con personal de la DPE que estos aros no
fueron cambiados en la reparacion mayor que tuvo la mdquina y que el material
de estos aros ya tiene aproximadamente mds de 50000hs. de funcionamiento. Por
parte de TIS entendemos que estos aros tendrian que haber sido reemplazados y
que no contamos con informacion del tltimo informe al momento del desarme y
que en tegria la inspeccion nuestra constaba_en la verificacion del cojinete
caliente”. El subrayado es propio.

A suvez, a fs. 239 del expediente surge “Por el presente informe, se
aceptan los trabajos realizados en TG-5 del periodo 23-10-15 al 30-11-15 y se

:ispenden hasta el arribo de los repuestos faltantes (Support Ring).
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Trabajos para terminar el armado de GG, colocacién de Aros en
cdmara de combustién, instalacion de sellador en centre casing, montaje y
alineacién de GG-PT, alineacién PT-Gearbox Y pruebas de funcionamientos(...)

El 02-12-15 se instalé los aros en los ductos de transicion,
rectificando los aros de sellos con un huelgo de 1,40 mm”.

A continuacién del informe se realiza la descripcién (agregando
fotos) de los trabajos realizados el 3,4,5,8,9, 10, 11 y 12 de diciembre de 2015
(ver fs. 240/247) destacando que “El dia 12-12-15 se cargé el software con
personal de la DPE, siguiendo los pasos enviados por Ethos Energy pudiendo
levantar la programacién pero cuando se reseteaba el PLC volvia la falla de
comunicacién por ese motivo se cambié la placa PPM por una nueva placa por
encontrarse la que poseia el equipo con la bateria sulfatada; pudiendo la nueva
mantener la programacion, pero no asf la falla que bloquea el sistema para el
arranque de la turbina (...) Se probé 2 versiones del software no pudiendo
solucionar la falla provistos por personal DPE. Entendemos que esta falla ya se
habia presentado en su momento en la anterior reparacion de la turbina”.

El citado informe finaliza “Por el presente informe, se aceptan los
trabajos realizados en TG-5 hasta el periodo 12-12-15 dejando faltante lq puesta
e cha del equipo con chequeos de funcionamientos” (el subrayado es propio).
Si bien se encuentran los espacios para la firmas de Martin AMAN (TIS), Juan
Pablo MARINI (DPE) y Manuel MIRANDA (DPE), los mismos se encuentran en
blanco.

A través de Nota N° 2731/2015 Letra DPE del 17 de diciembre de
2015, ingresada a la DPE -sello- el 21/12/2015, el Jefe Div. Mantenimiento
Meciénico, Ing. MIRANDA, informa al Director que las tareas sobre la unidad TG-
5 quedaron en suspenso a partir del sibado 12 de diciembre a raiz de la aparicién

de inconvenientes con el sistema de control e instrumentacién, llevando a cabo

0
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varias conversaciones con el Help Desk de Siemens a fin de diagnosticar y

solucionar los problemas; informando que también fue necesario el reemplazo de
dos placas del sistema de control, nimeros de parte CT92474A/9 y CT92471C/06
e indicando que el dia anterior a la nota se habian completado las reparaciones
necesarias para devolver al servicio el sistema de control de la mencionada unidad
con lo cual se encontraba disponible para continuar con las tareas de calibracion y
comisionamiento indicadas por TIS en el informe del 12/12/15.

En Nota N° 2740/2015 Letra DPE del 18 de diciembre de 2015 (fs.
250/255), con sello de recepcion en la DPE del 23/12/2015, el Ing. MIRANDA a/c
Depto. Generacién se dirige al Director Ing. BERTONI, informa sobre los trabajos
de reparacién en el TG-5, contratados con la firma TIS a la cual se solicit6 la mano
de obra especializada y el herramental especifico para dicha tarea.

Del informe surgen que las tareas se iniciaron el viernes 23/10/15 y
recién el 17/12/15 la unidad se encontré reparada, disponible para continuar con
las tareas de calibracién y comisionamiento.

Entre los inconvenientes mencionados en la labor, detalla: se produjo
la rotura de varios bulones durante el desarme del acoplamiento (24/10/15); fue
necesario fabricar herramientas especiales que no figuraban en el listado
oportunamente solicitado (27/10/15 al 01/11/15); suspensién de trabajos por
personal de la DPE y TIS para realizar recambio de la’ TG-6 (04/11/15 al
10/11/15); inconvenientes con los aros de soporte y sello, no encontrandose entre
el listado de repuestos necesarios (24/11/15); pedido de fabricacion a tornero local
de herramienta para alinear cdmaras de combustion, dicha herramienta no habia
sido solicitada por TIS (2/12/15); se intenta arrancar infructuosamente por falla en

sistema de control (11/12/15); error de software, reemplazo de una placa (12/12/15

al 15/12/15); ante otro error se reemplazé una nueva placa de entradas analégicas
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del sistema de control, con lo que se solucion6 el wltimo error quedando la unidad
sin errores indicados en el sistema de control.

Sefiala el Ing. MIRANDA que se hizo evidente en repetidas
ocasiones la necesidad de contar con una cantidad de herramientas especiales y
Tepuestos no previstos en los listados enviados a tal efecto por el contratista, lo
cual tiene consecuencias sobre los resultados esperables de la operacion,
incrementando el costo de la misma debido a los retrasos en el avance de los
trabajos, disminucién de la confiabilidad de los mismos, obligando a planificar
nuevas paradas para inspeccién, verificacién y mantenimiento del equipo.

Se remarca asimismo en el informe que la falta de un plan de tareas
claro del contratista impidi6 una minima planificacién sobre el uso de los recursos,
tanto humanos como tecnolégicos. Como anexos, se adjunt6 al informe, listados de
los respuestos consumibles solictados por TIS (A) y consumidos no solicitados
(B).

El 22 de diciembre de 2015 el Director del Ente provincial informa
al Presidente que, en el proceso de reparacién del TG 5, se presentaron tres
problemas fundamentales que contribuyeron al retraso de los plazos previstos: (1)
mal estado de los aros de las cimaras de combustién; (2) cambio de dos placas del
controlador de la miquina y necesidad de cargar una nueva versién del software,
(3) falta de planificacién adecuada por el contratista en la solicitud de berramientas
especiales que gener6 tiempos inactivos.

Por lo expuesto, refiere el Director, la cantidad de horas realmente
trabajadas resultaron un 80% superior respecto de las horas previstas originalmente
por el contratista, por lo que solicita autorizacién para efectuar una ampliacién de
la Orden de Compra oportunamente emitida, atento a que la aparicién de fallas no

previstas originalmente obligé a Ia reparacion inmediata de las misnii
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consumiendo mayores recursos a fin de disponer de la maquina en servicio con la

premura del caso.

A fs. 257 se encuentra la copia de la Factura de Turbinas Industriales
Sudamericanas letra E N° 0003-00000024 del 18/01/2016 por la suma de $
589.574,85, concepto mano de obra reparacién generador de gas Siemens SGT-200
Tornado Turbogenerador N° 5, con sello de recepcién en la DPE el 21/01/2016. A
fs. 257 vta. se indica “Recibi conforme segin OC 450/15” por el Jefe
Departamento Generacién, Ing. Juan Pablo MARINI, 18/04/2016.

A fs. 258 hay otra copia de la misma factura y en el reverso dos
pases seguidos del Director BERTONI al Presidente. En el primero, del 24/02/16,
se indica “Se adjunta informe 2741/15 de fecha 22/12/15 y factura
correspondiente a la orden de compra 450/15”; en el segundo pase, del 02/03/16
refiere “Se adjunta informe y factura correspondiente a O/C 450/15 para
autorizacién de pago”.

A fs. 259 obra copia simple de Factura Turbinas Industriales
Sudamericanas letra E N° 0003-00000026 del 29/02/2016 por la suma de $
822.153,48 con descripcién “Trabajos imprevistos, complementarios a la Orden de
Compra N° 450/2015 (Expediente N° E — 214/2015 Compra Directa N° 136/2015)
necesarios para culminar la reparacion del desperfecto existente (vibracién) en la
unidad generadora de gases marca Siemens SGT-200 Tornado, que equipa al
Turbgenerador n°5 de la central termoeléctrica de Ushuaia, consistentes en mano
de obra adicional por 372 horas (mds sus vidticos, movilidad, alojamiento,
comida) comunicados a los Ing. Juan Carlos Saldivia, Juan Pablo Marini y
Adridn Bertoni de la DPE, constatados segtin las planillas de horarios aprobadas

Yy aceptados segiin el acta de recepcién de servicio del 29-12-2015, que da cuenta

puesta en funcionamiento y calibracién del equipo”.
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A fs. 260 consta fotocopia de carta documento Correo Argentino CD
707736553, remitida por Willian M. SWAN en calidad de representante de TIS a la
Direccién Provincial de Energia, sello de correo 22/03/16, sello de recepcién DPE
04/04/16 por la cual se intima al pago de la Factura E N° 0003-00000024 del
18/01/2016 por la suma de $ 589.574,85, atento que su vencimiento se produjo el
18 de febrero de 2016 y a la fecha no se habia realizado la transferencia en la
Cuenta bancaria informada, ademis de reclamar los intereses moratorios y
resarcitorios. A su vez, intima al .pago de la Factura E N° 0003-00000026 del
- 29/02/2016 por la suma de $ 822.153,48 y devolucién de la péliza de caucién.

El 4 de abril de 2016 el Director BERTONI dirige Nota N° 431/2016
Letra DPE al Presidente del Ente, informando nuevamente sobre la recepcién de la
Factura 003-00000024 de la Empresa TIS, correspondiente a la Orden de Compra
N° 450/15; asimismo indica que posteriormente se recibié la Factura 003-
00000026 por $ 822.153,48 la cual no tiene Orden de Compra y corresponde a
la extension de los trabajos realizados sobre la TG5 por encima de lo pautado
mediante Orden de Compra original, agregando que fue recepcionada Carta
Documento el 4 de abril en la que se intima al pago de ambas facturas, por lo cual
sugiere la intervencién legal a fin de definir los pasos adminsitrativos.

A fs. 261 vta. consta intervencién del 12 de abril, de la Dra. Fernanda
SUAREZ GRANDI, indicando adjuntar proyecto de contestacion de carta
documento y solicitando se indique si la obra se encuentra en garantia.

A continuacién se encuentra agregada sin foliar Carta Documento
Correo Argentino N° 731476995 (original) remitida por Willian M. SUAN a la
Direccién Provincial de Energia, con sello de recepcion en el correo 26 de abril de
2016, en respuesta a la CD de la D.P.E. fechada 14 de abril de 2016, intimando al

Pago de la multa por $41.270,25 por pago fuera de término de la Factura E N°
0003-00000024 del 18 de enero de 2016, vencida el 18 de febrero de 2016
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acreditandose la transferencia en fecha 22 de abril de 2016, ademds de intimar al

pago de la Factura E N° 003-00000026 de fecha 29 de febrero de 2016 por $
822.153,48 entregada en fecha 21 de marzo de 2016 de condicién de pago contado,
aceptada en los términos del articulo 1145 del Codigo Civil y Comercial en fecha 5
de abril de 2016 por trabajos imprevistos complementarios a la Orden de Compra
N° 450/2015, necesarios para culminar la reparacién del desperfecto existente en la
unidad generadora de gases marca Siemens SGT- 200 Tornado, que equipa al
Turbogenerador N° 5, consistentes en mano de obra adicional, més viaticos,
movilidad, alojamiento y comida, convenidos oportunamente con los Ing. Juan
Carlos SALDIVIA, Juan Pablo MARINI y Adrién BERTONI. Segiin refiere la
misiva “Dichos trabajos fueron aprobados respecto de su realizacién y cotizacion,
en los términos del art. 18, 37 y 38 de la ley 1015 mediante comunicaciones
electronicas recibidas de la direccién adridn.bertoni@dpe.com.ar que obran en
nuestro poder como prueba y que pongo a su disposiciéon como constancia en
nuestras oficinas, ademds de los técnicos de nuetsra empresa que son testigos de
la aprobacioén del monto y los trabajos solicitados en cardcter de urgencia a fin de
que las turbinas quedaran operativas”. Indica asimismo el Gerente de TIS que a la
fecha de la carta documento no habian recibido la péliza de caucién.

A fs. 262 consta proyecto de misiva sin firmar, a efectos de
responder la primer CD N° 707736553 enviada por TIS a la D.P.E. A fs. 263 obra
Carta Documento N° 418187236, remitida por la Direccién Provincial de Energia a
la Empresa TIS, con sello de recepcién en el Correo Argentino del 14 de abril de
2016, por la cual el Director BERTONI indica que el 20 de abril de 2016
depositarian la suma de $ 589.574,85 en concepto de Orden de Compra autorizada
y aprobada en el marco del Expte Letra E N° 214/2015 — Resolucién DPE N°

/2015, en tanto que no asi respecto de la suma de $ 882.153,48 resultando
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dicho monto reclamado arbitrario, improcedente, no autorizado ni aprobado por la
DPE en el marco del expediente administrativo citado. A su vez se sefiala que no
résulta aplicable al caso el articulo 1145 del CCyC referenciado en funcién del
articulo 2 y siguientes de la Ley provincial N° 1015, ademas que la péliza serfa
devuelta por correo postal.

A fs. 264/265 es agregada copia fiel de la Resolucién DPE N° 105/16
del 20 de abril de 2016 por la cual el Presidente de la DPE resuelve aprobar la
cancelacion de la Factura E N° 0003-00000024 de Turbinas Industriales
Sudamenricanas por la suma de § 589.574,85 referente a un total de veinticinco
dias de trabajo segiin lo detallado en la Orden de Compra DPE N° 450/2015,
indicando asimismo que se debia proceder a la devolucién de 1a Péliza de Caucién.

A fs. 266/267 se encuentran los Detalles de Imputacién del 20 de
abril de 2016, “Compromiso Desafectacién” por $ 589.574,85 y “Devengado
Afectacion” por el mismo monto; a fs. 268 se encuentra la constancia de vigencia
del certificado de cumplimiento fiscal DGR Tierra del Fuego correspondiente al
contribuyente TIS emitida el 20/04/2016 y a fs. 269 la constancia de inscripcién
AFIP de TIS; a fs. 270 la Orden de Pago N° 166/2016 del 20 de abril de 2016 por
la suma de $ 589.574,85 firmada por Cintia FERNANDEZ, Carolina ARTETA y
Patricia VALENCIA, con sello pago registrado 22 de abril de 2016.

A fs. 271 se encuentra el Detalle de Imputacién “Devengado
Desafectacion” por $ 589.574,85 del 22 de abril de 2016 y a fs. 272 el “Pagado
Afectacién” por el mismo monto, e igual dia.

A fs. 273 se incorporé copia del cheque Serie P N° 00744926 del 22
de abril de 2016 por la suma de $ 544.300,35 con la inscripcién en el reverso
depositar a favor de Turbinas Industriales Sudamericanas; a fs. 274 estd el
comprobante del Banco Nacién, con sello del 22 de abril de 2016, de transferencia

interbancaria por la suma referida; a fs. 275 y 276 copia libros contables con

A
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detalle debe haber y retenciones practicadas, con fecha de emision de las planillas

26/04/2016, sello de CP Alba Esther CAICHEO Jefe Divisién Contable, firma e
indicacién de fecha “4-5-16"; a fs. 277 comprobante AFIP SI.CO.RE, certificado
N° 0000-2016-000020 del 22/04/2016 retencién por monto $ 11.691,50.

A fs. 278/279 consta la Nota N° 745/2016 Letra DPE del 5 de mayo
de 2016 por la cual Laura PAREDES, Jefe division Administracion, se dirige e
informa a Turbinas Industriales Sudamericanas del pago de la Factura E N°® 3-024,
adjuntando comprobantes originales de retenciones ingresos brutos y fondo social
(DGR R-200).

Por Nota N° 569/2016 Letra DPE del 5 de mayo de 2016 el Director
BERTONI se dirige a TIS a efectos de devolver el original de la Péliza de Seguro
de Caucién y Suplemento; a fs. 281 consta copia simple de la Nota del 30 de
octubre de 2015 por la cual TIS remiti6 la péliza a 1a DPE; a fs. 282 copia fiel de 1&
planilla de correo de fecha 05/05/2016 de la cual surge envio a TIS bajo CU
06812073 5.

A fs. 283 obra proyecto de carta documento remitido por la Dra.
SUAREZ GRANDI al Director de la DPE, a fin de responder la segunda carta
documento de la firma TIS; fs. 284/285 copia simple de planilla de correo del
05/05/2016 y reporte de la pieza CU 06812073 5-AR indicando que ha sido
entregada exitosamente el 10/05/2016.

Con sello de Correo Argentino del 9 de junio de 2016 obra a fs. 286
la CD 745129134 por la que el Director BERTONI responde a Turbinas
Industriales Sudamericanas la CD 731476995, haciéndole saber que respecto del
reclamo por multa por pago fuera de término y pago de la Factura E N° 0003-
00000026 debia presentar formalmente y administrativamente, por mesa de

ntradas de la DPE, toda la documentacién que corresponda y considere necesario,
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previo a iniciar cualquier accién judicial, indicando ademds que, analizada por el
Ente serfa enviada para intervencién del Tribunal de Cuentas de la Provincia. A su
vez sefialé que la péliza de caucién habia sido remitida por correo postal, cerrando
el cruce epistolar.

A través de Nota N° 826/2016 letra DPE del 9 de junio de 2016, el
Director Ing. BERTONI se dirige al Presidente informando respecto de la
intimacién de TIS al pago de la Factura 003-026 por $ 821.153,48: Indica que la
Orden de Compra N° 450/15 emitida el 16/10/15, de acuerdo a la cotizacién del
09/10/16 de fojas 101 preveia que si los trabajos sobre la TGS se realizaban en
conjunto con la TG6 -hecho que efectivamente aconteci6- el monto de movilidad
terrestre durante 6 dias (USD 3650) no seria facturado de acuerdo al mail del
14/09/2015.

Ademis de ello, indica el Director que “La documentacion aportada
para la prolongacién de los trabajos llega a 772 hs es decir 372 horas mds que lo
originalmente pactado. En funcién del informe del NOI2740/15, Y en virtud de los
comentarios del Jefe A/C del Dto. Generacién, se desprende que la falta de
claridad en el listado de herramietas solicitados por el proveedor, determing
pérdidas de tiempo en la confeccién de las mismas hasta poder efectivizar el
trabajo. Ademds, la falta de un plan de tareas por parte del proveedor no permitié
una minima planificacién de los recursos, tanto humanos como tecnoldgicos; por
lo que estaDireccién considera que se podrian haber reducido en 3 dias de 8
horas de trabajo (48 horas/hombre) el periodo total de la obra,

De esta manera se detrae de Iq presentacion efectuada por el
proveedor:

48 horas hombre de mano de obra

3 dias de alojamiento de dos técnicos
3 dias de vidticos de dos técnicos”j/g/
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En los cuadros comparativos de la misma nota, se refleja la

“Cotizacién original” por USD 62290, “Cotizacion propuesta por TIS” por‘ USD
114610 y el “Andlisis DPE” arrojando el monto de USD 104240, descontéandose en
éste 1ltimo, ademéas de los rubros detallados en el pérrafo anterior, el valor de
movilidad terrestre.

Concluye el Director que “...la DPE reconoce un valor de UsD
41.950, que al dia de la fecha asciende a $ 579.749 segun el tipo de cambio 13.82
$/délar. A dicho valor llega luego de deducir de la cotizacién aceptada por la DPE
(U$D 104240) el monto de la cotizacién original (U$D 62290).

Por ultimo solicita el Director que, atento al tiempo transcurrido del
reclamo, se autorice o pase al 4rea legal a los efectos que estime corresponder.

A fs. 290/293 obran copias, firmadas en original por el Director Ing.
BERTONI, de los correos electrénicos enviados por Emilia Zabala de TIS, el 14
de septiembre de 2015 y 16 de diciembre de 2015, dirigidos a Adridn BERTONI,
con copia a MARINI, MIRANDA y SWAN, de donde surge la cotizaci6n original
y costos de acuerdo “a la informacién que figura en las planillas”, haciendo
referencia a las planillas horarias que fueron supuestamente firmadas por
empleados de la DPE antes de que los técnicos de TIS se retirasen. Las planillas
mencionadas no se encuentran agregadas. A fs. 293 estd la cotizacion oficial Banco
Nacién del ddlar al 09/06/2016.

A continuacion, fs 293 vta., las actuaciones son giradas -sin fecha
identificada- por el mismo Director al Departamento Legal.

El 15 de Junio de 2016 ingresa a la D.P.E. escrito titulado “Insta

reclamo de facturas por adicionales y multas por mora. Pronto despacho. Reserva

intereses y dafios” y documental adjunta, en un total de 31 hojas, incorporadas a fs.
/324.
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En dicho escrito (fs. 294/295) surge que William M. SWAN, Socio
Gerente de TIS, se dirige al Presidente del Ente a efectos de presentar la
documentacién respaldatoria del reclamo de pago de la multa por pago fuera de
término y Factura E N° 0003-00000026, explicando el detalle de] adicional
dividido en mano de obra, movilidad, alojamiento y comidas.

Se explica que cuando prepararon la factura adicional, “acordaron”
mutuamente colocar la cantidad de horas adicionales e integrar en cada
hora/hombre el costo final de 1a movilidad, el alojamiento y comidas y presentar
un valor unificado de la hora/hombre, para facilitar el calculo de la deuda, segiin el
detalle que realiza.

“Los trabajos adicionales implicaron un total de 372 horas/hombre.
Y en su precio integramos el alojamiento, y la comida y vidticos: Alojamiento +
Comidas y vidticos = $233.906,40 /372 horas = § 628,78.

Sin embargo, luego ofrecimos a la DPE un descuento final de USD
1.200 de gastos de vigje (alojamiento, comidas Yy vidticos): USD 1.200 a $ 15,47
(TC 26/05 $ 15,47)= $ 18.564. Este cdlculo asciende a: Alojamiento + C‘omidas y
vidticos = $215.342,40/ 372 = $578,88

A dicho monto debemos adicionar un costo de vuelos y vidticos
(dltimo viaje Marin Aman, del cual no cobramos las horas hombre) por USD
2.025a $ 15,47 (TC 26/05 $ 15,47) = $31.326,75 ¢é también dividido esta suma
por 372 = $ 84,21,

En consecuencia, el cdlculo del monto de la hora/hombre se integra
del siguiente modo: mano de obrq por $ 1.547 + alojamiento, comida Y vidticos
por $ 578,88 y iiltimo vigje por $ 84,21, lo que suma un total de precio final
facturado de la hora hombre igual a $ 2.210,09 (pesos dos mil doscientos diez,
con nueve centavos). b-Q
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Nuestros trabajos y esta forma de cdlculo detallada supra, fueron

aprobados respecto de su realizacién y cotizacion, en los términos del art. 18, 37 y
38 de la ley 1015 mediante comunicaciones electronicas recibidas de la direccion
adrign.bertoni@dpe.com.ar que se adjuntan en copia certificada, ademds de los
técnicos de nuestra empresa que son testigos de la aprobacion del monto y los
trabajos solicitados en cardcter de urgencia a fin de que las turbinas quedaran
operativas (.. .).
Como prueba, ofrece: “1. Actas de constatacién notarial de fecha
25-04-16 y 08-03-16 en las que consta el intercambio de correo electrénico
mantenido con los funcionarios de la DPE que autorizaron la contratacion de los
trabajos complementarios, su extension y monto. 2. Planillas horarias indicando
las horas hombre cﬂmplidas por nuestro personal técnico, Sres. Aman y Emanuele,
a efectos de realizar los trabajos complementarios solicitados. 3. Ponemos a
vuestra disposicién todos los originales de la documentacién adjunta (...) 4.
Ofrecemos el testimonio personal de nuestros técnicos a fin de avalar las
condiciones de la contratacién y la extensién de las tareas por ellos realizadas.”
A continuacién consta copia simple del Acta de Constatacion del
08/03/2016, efectuada por la Escribana Piblica Marina José CATANIA y
legalizacién por Colegio de Escribanos de la Provincia de Bs. As., requerida por
Maria Emilia ZABALA en representacién de Turbinas Industriales Sudamericanas
SRL, del envio y recepcién de determinados correos electronicos -no siendo parte
del acta el contenido de los mismos- solicitando se deje constancia de los mismos,
asi como copia simple del Acta de Constatacién del 21/04/2016, requerida por la
misma persona y a los mismos fines, certificando el envio del correo del jueves 14
de enero de 2016 de Bill SWAN para Adrian BERTON], CC: Juan Carlos
LDIVIA, Juan Pablo MARINI, Turbinas Industriales Sudamericanas — Emilia
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ZABALA, Asunto: Finalizacién trabajos TIS en TG5 - Solicitud OC. En éste
tiltimo correo se observé por la Escribana que existia un archivo adjunto titulado
Acta de Recepcién DPE.PDF, dejando constancia que se trata de un acta de
recepcion de servicios, la cual imprime la notaria y agrega al Acta como cabeza de
folio. |

Cabe destacar que en las copias de las planillas horarias, que la
notaria identifica como “Acta de Recepcién de Servicios”, consta el sello
aclaratorio del Ing. Manuel MIRANDA, Jefe Divisién Mantenimiento Mecénico
en cada hoja, firma ilegible, fecha 15/12/15 y una hoja intercalada del 29/12/215
donde el Ing. MIRANDA suscribe como A/C Depto. Generaci6n (fs. 313). En el
margen superior izquierdo dichas hojas refieren “PLANILLA HORARIA”, en tanto

que al finalizar, antes de la firma, expresan “VERIFICACION DE HORAS
TRABAJADAS HECHAS POR EL CLIENTE” Dicha impresién del acta tiene la

certificacion por Escribana y legalizacién del Colegio en original.

A fs. 325 obra una nueva CD de William M. SWAN dirigida a la
Direccién Provincial de Energia, con sello de ingreso al Correo Argentino el 22 de
septiembre de 2016 por el cual se reclama al Presidente del Ente se informe el
mimero otorgado y estado de tramitacién del expediente administrativo iniciado en
reclamo del pago de la multa por pago fuera de término de Factura E N° 003-
00000024 y el pago de la Factura E N° 003-00000026, solicitando sirva la misiva
de pedido de pronto despacho por el plazo de 15 dias, bajo apercibimiento de
silencio administrativo y mora de la administracién que dejard expedita la via
judicial,

A fs. 326/342 se agregan una serie de copias firmadas en original por
el Ing. Adrian BERTONI, Director DPE, a saber: fs. 326 correo electrénico del
08/09/2016 de Adrisn  Bertoni para  jc.saldivia@hotmail.com y

omarnogar(@hotmail.com, adjuntando 4 archivos con el andlisis de la situacién de

%S&
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la reparacion TG5 efectuado por la empresa Turbinas Industriales Sudamericanas

TIS. En el detalle de adjuntos se menciona: Andlisis TIS.doc; Anexo I NOI
2740.pdf; Anexo 2 NOI 2741.pdf; Anexo 3 NOI 431.pdf.

A fs. 327 consta correo electrénico del 08/09/2016 de Adrian Bertoni
para omarnogar@hotmail.com.ar con mencién de los mismos cuatro archivos
adjuntos que en el anterior mail; a fs. 328, copia de la Nota N° 2741/2015 Letra
DPE del 22 de diciembre de 2015; a fs. 329, nuevamente copia -parcial en este
caso- de la Nota N° 2741/2015 Letra DPE, faltando fotocopiar los datos de
identificacién de la Nota; a fs. 330, obra copia de la Nota N° 431/2016 Letra DPE
del 4 de abril de 2016; a fs. 331/334 surge fotocopia de un escrito dirigido al
Presidente, sin fecha, sin identificacién de nota o informe, sin logo o encabezado
de pigina de la D.PE,, en el que se resumen los problemas detectados con la
empresa TIS contratada originalmente por problemas en la TG5.

En el relato se transcribe parte de las Notas realizadas por el Director
Ing. BERTONI, pero no surge quien es el autor del mismo, si bien dichas
fotocopias estdn todas firmadas en original por el Ingeniero BERTONI, llama la
atencién que el relato de los hechos se encuentra cortado a fs. 333 in fine (al tratar
un desperfecto posterior a la reparacion, contratando esta vez los servicios de un
técnico de Siemens), a lo cual se suma que la firma obrante a fs. 334, del Ing.
BERTONI, queda desfasada en cuanto a la impresién del texto, dejando un
considerable espacio en blanco de quince (15) cm.

A fs. 335/337 obra Nota N°® 826/2016 Letra DPE del 9 de junio de
2016, en original, firmada por el Ing. Adridn BERTONI; a fs.338/342 consta copia
de la Nota N° 2740/2015 Letra DPE, sdlo con su Anexo A — Repuestos solicitados
| iif,ls’ faltando el siguiente anexo.
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A fs. 342 vta, la Jefe del Departamento Administrativo Patricia
VALENCIA, realiza pase sin especificar fecha, indicando “A réquerimiento del
Secretrario de Energia se gira al Dpto. Legal y Técnico. Instruccién directa del
Secretario”.

A fs. 343/345 interviene el servicio juridico permanente de 1a DPE,
emitiendo la Dra. Fernanda SUAREZ GRANDI el Dictamen Legal DPE N°
30/2017 del 19/07/2017, dirigido al Secretario de Energia donde se expide sobre la
procedencia del pago a la contratista de los adicionales de la Factura E N° 0003-
00000026 obrante a fojas 259.

De acuerdo al andlisis que se efectia: “... Iq autoridad competente se
encuentra facultada, teniendo en cuenta la documental que se encuentra agregada
én autos, a reconocer los dias en mds trabajados por la contratista que fueron
necesarios para lograr la finalidad Y objeto principal de Ia presente obra.

Conforme la teoria de la imprevision, destacando a Roberto Dromi
en su obra 'Licitacién Publica' pdg. 594, se sostiene:

La imprevisién tiende a mantener la ecuacion econdmica del
contrato alterada por el acontecimiento de algiin hecho extraordinario e
imprevisible que lo vuelve ruinoso bara una de las partes. Se trata de dificultades

materiales o hechos naturales anormales que se presentan en la realizacion de la

brestacion contractual y_gue no pudieron preverse, sea por la Administracién ¢
por el particular cuando se formalizaron los proyectos presupuestales de la obrqg o
cosa (...)' C2° CcyC Mineria San Juan 6/5/83, ICFSA SA c/Gobierno de la
Provincia de San Juan' RED 19-444- (El subrayado me pertenece),

La aplicacién a los contratos administrativos de la teoria de la
imprevisiion es de origen jurisprudencia, quedando acreditado con los
antecedentes administrativos. El planteo principal de la contratista, es en cuanto a

la ampliacién de tareas Y trabajos que ha ocurrido al momento de desarmar. la

64«
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TG5. Y conforme el objeto contractual, estos acontecimientos sobrevivientes,

obligaron a la contratista (estando en conocimiento la Administracion mientras
surgieron), a dar la solucién técnica adecuada para lograr el resultado final del
contrato administrativo, que seria el armado y puesta en marcha de la TG5.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, este adicional superaria el 20%
del art. 34 punto 67 del Decreto 674/11, del total adjudicado en las condiciones y
precios pactados, se sugiere aplicar el art. 34 punto 105 del mismo Decreto, ya
que seria necesario modificar el Reglamento. Agregando un porcentaje mayor, que
contemple estos trabajos técnicos que surgieron al desarmar la TG5 y que no
fueron presupuestados por la Administracion ni por la contratista.

(...) Se aclara que de existir otras cuestiones técnicas no analizadas
administrativamente hasta aqui, o de existir cuestiones de oportunidad, mérito o
conveniencia, corresponderia ser manifetada por la autoridad competente
-Presidencia- previo a contestar formalmente el reclamo del contratista respecto
del pago de dicho adicional.

Sugiriendo previo a cualquier decision de pago, dar intervencion
que correspondiere al Tribunal de Cuentas de la Provincia.”

En dicho estado son giradas las actuaciones al Tribunal mediante
Nota N° 2905/2017 del 7 de noviembre de 2017, suscripta por el Vicepresidente
Federico Luis AGUILLON, ingresando a este Organismo el 14/11/2017 en

consulta, pendiente de resolucion y respuesta a la firma TIS.

IL- ANALISIS.

De acuerdo surge de la Nota N° 2905/2017 las actuaciones fueron
remitidas a este Tribunal de Cuentas en consulta respecto del reclamo de pago
efgtuado por TIS a la Direccién Provincial de Energia, por multa por pago fuera

}h “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
.

33



de término de la Factura E N° 0003-00000024 y Factura E N° 0003-000000026
correspondiente a trabajos adicionales.

La funci6n de asesoramiento prevista en el articulo 2 inciso i) de la
Ley provincial N° 50 y el procedimiento para el tratamiento de las consultas que se
efectiian a este Organo de Control se encuentra reglado mediante Resolucién
Plenaria N° 124/2016.

De acuerdo al articulo 2 inciso d) del Anexo I de la citada resolucién,
la autoridad facultada para la formulacién de consultas es, en el caso de los entes
autdrquicos o descentralizados, la maxima autoridad o el funcionario que tenga a
su cargo la representaci6n legal del ente de que se trate.

En el presente caso la consulta fue formulada por el Vicepresidente
de la Direcci6n Provincial de Energia, no surgiendo de las actuaciones si a la fecha
de remisién del expediente se encontraba a cargo de la Presidencia, maxima
autoridad del ente.

Conforme el articulo 10 de la Ley territorial N° 117, modificado por
Ley provincial N° 189, la Direccién Provincial de Energia serd dirigida por un
Presidente y un Vicepresidente, designados por el Poder Ejecutivo Provincial;
siendo las atribuciones y deberes del Vicepresidente, de acuerdo al articulo 12 de la
Ley territorial: a) ejecutar las tareas que le sean delegadas expresamente por el
Presidente de las enumeradas en el articulo 11 inciso e) y reemplazar al Presidente
en caso de impedimento o ausencia temporaria del mismo con todos los derechos y
obligaciones de éste en los actos que intervenga en tal caracter.

Por lo expuesto, para cumplir con el requisito formal previsto en el
articulo 2 inciso d) del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 124/2016 deberia
demostrarse que el Vicepresidente del Ente se encontraba, al momento de la

consulta efectuada a este Tribunal, en ejercicio de la Presidencia por impedimentlc’)dg/
0 ausencia temporaria del Presidente.
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No obstante lo sefialado, procederé al andlisis de la consulta, atento

el largo tiempo transcurrido desde que la empresa TIS efectuara el reclamo sin
contar con resolucion administrativa a la fecha, habiendo quedado paralizadas las
actuaciones desde el 19 de julio de 2017, cuando se emitiera el Dictamen Legal
DPE N° 30/2017.

En primer lugar corresponde destacar que la Resolucién DPE N°
449/15 (fs. 130/131) por la cual se autorizé la contratacion directa de la firma
Turbinas Industriales Sudamericanas por un total de veinticinco (25) dias de
trabajo, se efectué “(...) conforme presupuesto obrante afs. 101”.

De dicho presupuesto surgia claramente que “(...) 2. El cdlculo estd
realizado sobre 25 dias de trabajo corridos que es la cantidad minima de dias que
TIS estima para completar el alcance de suministro. Se trata de un cdlculo
aproximado. En caso de extenderse la cantidad de dias por razones ajenas a TIS,
se realizardluna extension de la OC ya existente o se emitird una nueva OC por la
diferencia (...)".

Es decir, la misma empresa contratista manifesté desde la cotizacion
de los trabajos que la Orden de Compra eventualmente podria llegar a tenerse que
ampliar o emitir una nueva por la diferencia en mas de dias laborados, atento que
el presupuesto fue efectuado teniendo en cuenta horas/hombre de trabajo de dos
técnicos para la reparacion de la falla. . |

La Orden de Compra N° 450/2015 no fue lo suficientemente
detallada en cuanto al trabajo requerido teniendo en cuenta que no habia
previsiones contractuales ni tampoco clausulas particulares (puntos 65 y 68 del art.
34 del Decreto N° 674). Simplemente refiri6: “SERVICIO DE MANT Y REP DE
MAQUINAS -EQUIPOS, 1. ANALISIS DE PARAMETROS E INSPECCION
INICIAL 2. DESARME Y VERIFICACION DE LA FALLA EN EL GENERADOR

A
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DE GASES 3. REPARACION DEL DESPERFECTO 4. ARMADO Y PRUEBA

FUNCIONAL DEL EQUIPO s, ELABORACION DEL INFORME”, plazo de
entrega 25 dias.

No obstante, si nos atenemos a aquello que surge de las actuaciones,
podemos interpretar que la contratacién implicaba el desarme del generador,
limpieza e inspeccién de componentes, limpieza e inspecci6n de estator y rotor de
compresor, limpieza e inspeccién de alojamiento de cojinete de entrada, remocién
de los depésitos de aceite carbonizado, comprobacién estado de cojinetes y eje,
armado del generador, verificaciones de prepuesta en marcha, puesta en marcha y
entrega del informe final que menciona la orden de compra (ver pedido de
financiamiento al FEDEI a fs, 11, comentario de fs. 225 donde se menciona cual
era “en teoria la inspeccién” y orden de compra).

Como se puede advertir, no estaba previsto expresamente e}
recambio de componentes que ahora se reclama, sino basicamente la revision,
limpieza y remocién de aceite carbonizado que identificaban como causante de la
falla consistente en las vibraciones (ver correos electrénicos entre personal de la
DPE y las empresas cotizantes). Atin puede resultar razonable que se haya pedido
la cotizacién para hacer simplemente esas tareas de verificacién y extraccion,
porque de haberse solicitado el presupuesto de mano de obra por recambio de
todos los componentes que podrian considerarse afectados por las vibraciones (ver
listado de respuestos solicitados a modo ejemplificativo), los montos hubiesen sido
extremadamente altos ademds de no saber efectivamente si iban a necesitar
recambiarlos a todos.

Por ello, estimo que el cambio de los dieciséis aros, las dos placas y
cargar un nuevo sistema de software, no formaban parte de las tareas de la
contratacion original; pero tampoco resultan a mi parecer, sumados a la falta de

herramientas especiales o un plan de tareas, hechos extraordinarios e imprevisiblei
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que permitieran la aplicacién de la llamada teoria de la imprevisi6n, teniendo en

cuenta que se trataba de una maquina a reparar con altas mediciones de vibracion
como se desprende de la Nota N° 1215/2015 Letra DPE (ver fs. 1/7).

El \iltimo pérrafo del articulo 1255 del Codigo Civil y Comercial
prevé: “(...) Si la obra o el servicio se ha contratado por un precio global o por
una unidad de medida, ninguna de las partes puede pretender la modificacién del
precio total o de la unidad de medida, respectivamente, con fundamento en que la
obra, el servicio o la unidad exige menos o mds trabajo o que su costo es menor o
mayor al previsto, excepto lo dispuesto en el articulo 1091”.

Y el articulo 1091 recepta la teoria de la imprevision: “Si en un
contrato conmutativo de ejecucion diferida o permanente, la prestacién a cargo de
una de las partes se torna excesivamente onerosa, por una alteracion
extraordinaria de las circunstancias existentes al tiempo de su celebracion,
sobrevenida por causas ajenas a las partes y al riesgo asumido por la que es
afectada, ésta tiene derecho a plantear extrajudicialmente, o pedir ante un juez,
por accién o como excepcion, la resolucién total o parcial del contrato, 0 su
adecuacién. Iqual regla se aplica al tercero a quien le han sido conferidos
derechos, o asignadas obligaciones, resultantes del contrato; y al contrato
aleatorio si la prestacién se torna excesivamente onerosa por causas extrarias a su
dlea propia”.

De acuerdo lo entiende la doctrina, las condiciones para que proceda
la teoria de la imprevisién son: a) alteracién extraordinaria de las circunstancias
existentes al tiempo de su celebraci6n; b) caracter sobrevenido de dicha alteraci6n;
c) la alteracién extraordinaria debe ser ajena a la parte afectada; d) el hecho debe
ser ajeno al riesgo asumido por la afectada; e) excesiva onerosidad sobreviniente.
figinoﬁ D. PIZARRO, “La Teoria de la Imprevisién en el Nuevo Cédigo Civil y
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Comercial de la Nacién”, Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, Suplemento
Especial Contratos, Director Rubén S, STIGLITZ, La Ley, ferebro 2015, pag. 273
y sig.).

Dadas las circunstancias (falla/vibracién) la extensién de los trabajos
(més alla de la revision, limpieza, remocién de los depésitos de aceite carbonizado,
comprobacién de cojinetes, etc.) era una posibilidad para las partes, tal es asi, que
figura en el presupuesto, y no sélo de la empresa con la que finalmente se contraté
directamente por urgencia (fs. 42, 53 y 101) sino también para el fabricante
Siemens (fs. 22 donde eéxpresa que los trabajos seran faturados de acuerdo con los
tiempos realmente insumidos).

No parece revestir el cardcter de acontecimiento anormal o
extraordinario el desgaste o rotura de componentes de una maquina con
vibraciones por encima de los valores admitidos. Para aplicar la teoria, se requiere
que el hecho o acontecimiento extraordinario escape a la habitual y prudente
previsibilidad.

“Una circunstancia, se torna imprevisible, cuando se manifiesta y no
cuando se imagina; constituye un patrén inhabitual de las situaciones, y por ello,
precisamente, no cabe prevenir, ni exacta ni aproximadamente” (CNCiv. Sala A,
1981/03/21.- Areco, Elena y otra c. Ganadera del Sud, SA — LA LEY, 1981-C,
407).

“Para que proceda la teorig de la imprevision se requiere que el
hecho escape a la habitugl Y prudente previsibilidad que suele concurrir en
circunstancias semejantes, que se estd ante sucesos que los contratantes no hayan
podido racionalmente prever con verosimilitud”.(CNCiv., Sala G, 1982/09/20.-
Alefa, SA c. Milano, Hugo R. y otra - ED, 102-824).

La falta de una herramienta que debi6 mandarse a fabricar o e] mal

estado de los aros de las camaras de combustién, asi como 1a necesidad de cambiar

(
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dos placas o cargar un software no parecieran “hechos extraordinarios”, en el

marco de la reparacién de una méquina con desperfectos, que admitieran la
utilizacién de la teoria.

“Nos apresuramos a sefialar que estamos dentro de un dmbito de
excepcidn, que requiere de suma prudencia a la hora de su aplicacion, pues no
cualquier alteracién de las circunstancias fdcticas tenidas en cuenta, o de la
relacién de onerosidad genética del contrato, habilita a invocarla. Una solucion
semejante, seria gravemente perturbadora y conduciria inexorablemente a un
completo desquiciamiento del sistema.”(Ramon D. PIZARRO, obra cit., pag 274).

Por su parte, una de las condiciones de la teoria de la imprevision es
que la alteracién extraordinaria debe ser ajena a la parte afectada, es decir, en este
caso ajena a TIS, y en el expediente constan comentarios sobre “la falta de
claridad en el listado de herramientas solicitados por el proveedor determino
pérdidas de tiempo en la confeccién de las mismas hasta poder efectivizar el
trabajo”, “la falta de un plan de tareas por parte del proveedor no permitié una
minima planificacién de los recursos, tanto humanos como tecnoldgicos” (Nota N°
2741/2015 fs. 256, Nota N° 826/2016 de fs. 287, Nota N° 2740/2015 fs. 252), por
lo que tampoco seria de aplicacion la teoria sobre los dias de demora en el trabajo
causados por dicha negligencia.

Segtin la Nota N° 2741/2015 del 22 de diciembre de 2015 (fs. 256),
el retraso de los trabajos se debi6 a tres problemas fundamentales: 1) cambio de
aros; 2) cambio de placas e instalacién nuevo software y 3) falta de planificacién
del contratista respecto de herramientas no solicitadas con anticipacion. Pefo los
dias de demora por esos problemas no coinciden con el cédlculo de la Nota N°
826/2016 Letra DPE, por lo que tampoco cierra desde ese punto de vista los dias

de gabajo por imprevision que se pretenderian reconocer desde la D.P.E.
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Sumado a ello, no debe perderse de vista que la teoria de la
imprevisién admite una indemnizacién parcial, no el pago total de la facturacién
reclamada, por lo que la empresa deberia demostrar el verdadero quebranto,

Al respecto tiene dicho la doctrina: “Lg aplicacion de la teoria de la

imprevisién puede ser invocada tanto por el contratista como por la

Administracién, y no se traduce €n una compensacion integral sino en una ayuda
por la_cual se distribuye el “alea econémica” entre ambos sobre la base de que

contratista contintie la ejecucién del contrato Y solo soporte la parte de las
pérdidas que una razonable interpretacion del contrato permita dejar a su cargo”
(Juan Carlos CASSAGNE, El Contrato Administrativo, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, afio 1999, pag. 83). '

“Por lo expuesto se destaca que, aun compartiendo idénticos
fundamentos -garantizar la efectiva realizacién de la Justicia- los efectos de la
teoria de la imprevision difieren al ser aplicada en una u otra rama del derecho y
ello atendiendo a la especial naturaleza de los contratos administrativos (ya que
la teorfa no sélo es aplicable en la concesién de servicio publico) en la medida
que éstos respondan a una finalidad de interés publico, lo que torna inadmisible a
la rescisién contractual, salvo Supuestos excepcionales. De aqui que la aplicacién
de la teoria de la imprevision -en los contratos de Derecho Ptblico- se resuelva en
un derecho de indemnizacién en favor del contratista afectado, indemnizacién que
no es plena sino parcial, atendiendo ql principio del “riesgo compartido” tal
como ocurre en la revisién por imprevisién de los contratos de Derecho Privado”.
(Rodolfo Carlos BARRA, La Teoria de la Imprevisién y el Régimen de los
Mayores Costos en la Obra Piiblica).

Ahora bien, volviendo a la Orden de Compra N° 450/15, no obstante

haber sido emitida por 25 dfas de trabajo -aunque erréneamente dice plazo de

entrega 25 dias-, fs. 136, se omitig por la Administracién generar otra orden Jﬂ(

4
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compra en oportunidad de informarse los primeros inconvenientes o novedades, lo

cual devino en la realizacién de trabajos por mas dias de los contratados, sin orden
de compra.

Es decir que la DPE omitié cumplir con un deber formal, cual era la
emision de la nueva Orden de Compra por los dias de trabajo en mas que se
estimaran, consintiendo la permanencia de los técnicos de TIS mds alla de lo
previsto en la OC N° 450/2015, sin tomar ninguna medida concreta para
regularizar la situacion.

La Nota N° 2557/2015 Letra DPE del 25 de noviembre de 2015,
firmada por el Jefe Departamento Generacion, dirigida al Director (fs. 156/157),
da cuenta del desgaste y necesidad de recambio de 16 aros que no poseian stock.

Con posterioridad a la Nota N° 2557/2015 tomaron intervencién el
drea de administracién y la Direccién de la DPE para una serie de trdmites
relativos a la compra del repuesto (llamado de contratacién directa, difusién, acto
administrativo de autorizacién de la contratacion directa del repuesto, orden de
compra, detalle de imputaciones, acto de aprobacién de cancelacién de factura,
etc.) sin que nadie advirtiera sobre el plazo de la OC N° 450/15, cuando los 25 dias
de trabajos habrian iniciado el 23/10/2015 conforme surge de fs. 239 y 250.

Resulta claro asi que la administracién omitié cumplir un deber
formal como era regularizar la situacién de la orden de compra emitida,
manteniendo a su disposicién al personal enviado por TIS mds alla del término del
contrato, habiéndose beneficiado la DPE con trabajos desarrollados los dias no
previstos en la OC N° 450/15 -conforme surge de los informes incorporados en las

actuaciones- y generando a su vez un dafio a TIS si no se le reconociera y abonara

1‘lgi\servicios efectivamente prestados en més.
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Es decir, si bien los trabajos no fueron autorizados formalmente mas
alld de los 25 dias de la orden de compra, el desarrollo de las tareas con la
colaboracién del personal y consentimiento del Jefe de Generacién y Jefe
Mantenimiento Mecénico de la DPE, pudieron llevar a creer a la empresa que los
trabajos serfan retribuidos.

Al comentar el Dr. Pedro J. J. COVIELLO el Caso “IATASA
(Ingenieria y Asistencia Técnica Argentina S.A.) ¢/ Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires” (del 19-10-2010), sefiala que: “@) ... b) La Sala M de la Cimara
Civil también intervino en la especie, a través del voto de la jueza Diaz de Vivar,
quien precisé: 'Si bien los trabajos no fueron autorizados reglamentariamente por
autoridad competente dentro de las estipulaciones cbntractuales, no cabe duda
qQue sin perjuicio de las responsabilidades funcionales en que pudieron haber
incurrido los autorizantes, la actora cumplié con exigencias de funcionarios
estatales que la pudieron llevar a creer que las tareas realizadas serian
retribuidas. Esto es lo que por razones de equidad y mds alld de no tratarse de
una contratacion [...], me lleva a concluir que deben ser concretadas a través de
la figura del enriquecimiento sin causa, aplicable también en materia
administrativa'. (autor citado, “El Enriquecimiento Sin Causa en la Contratacién
Piblica®).

En cuanto a los recaudos para la procedencia de la figura del
enriquecimiento sin causa, se ha sostenido: “Los requisitos que doctrinaria y
Jurisprudencialmente se exigen para la procedencia de la accién in rem verso son;
enriquecimiento de una parte, empobrecimiento de la otra, motivado precisamente
por la falta de contraprestacion, relacién causal entre ambos, ausencia de causa
Justificante (relacién contractual o hecho ilicito, delito o cuasidelito, que legitime

ley
e

la adquisicion) y carencia de otra accién util -nacida de un contrato o de la
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-para remediar el perjuicio (conf. Dict. 241:115).” (PTN, Dictamen 32/2012 -

Tomo: 280, Pagina: 107).

Respecto de los alcances de la indemnizacidn, se ha dicho: “Cuando
a una situacion puedan resultarle aplicables los principios del enriquecimiento sin
causa, debe tenerse presente que en este marco el crédito del empobrecido no
puede exceder de su empobrecimiento ni tampoco del enriquecimiento de la
demandada, estando por tanto sometido siempre al limite menor (conf. Dict.
238:9; 239:17)”. Dictamen citado de la Procuracién del Tesoro de la Nacién.

Aunque es claro que se incumpli6 con lo previsto en la Ley
provincial N° 1015 y Decreto provincial N° 674/11 (Anexo I articulo 34 ptos. 65 y
66), ya que se realizaron reparaciones por técnicos de TIS sin un contrato vigente,
contraridndose asi el denominado elemento forma, este Tribunal de Cuentas tiene
dicho que, ain ante la falta de contrato, acreditada la contraprestacién por el
particular debera abonarse el servicio prestado a favor de la Administracién con el
amparo en la Teoria del “enriquecimiento sin causa”, mas alli de la
responsabilidad que le corresponda al funcionario responsable de tal circunstancia.

En tal sentido por Acuerdo Plenario N° 2370 se expres6 que “(...) en
relacién con la procedencia de los pagos cuando de las actuaciones surgiesen
verificados las prestaciones, aun en el supuesto de la inexistencia de contrato, con
base a la figura del enriquecimiento sin causa a favor del Estado, este Organismo
de Control se ha expedido a través de la Resolucién Plenaria N° 226/12, en que se
indico:

En relacicn con la figura del enriquecimiento sin causa en el marco
de los contratos administrativos y su relacién con la doctrina sentada por la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién en sus precedentes, entre ellos, la causa

‘Ingenieria Omega’, cabe hacer referencia a la exposicién realizada por la Dra.
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Laura MONTI (Procuradora ante la Corte Suprema de Justicia de la nacién) en el
marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo celebradas en
la ciudad de Mendoza en el afio 2007, quien kal respecto seiialé: 'El
pronunciamiento en autos ‘Ingenieria Omega’; allf la Corte sostuvo que no
correspondia fundar la decisién condenatoria, como lo habia hecho el tribunal
apelado, en los principios del enriquecimiento sin causa, toda vez que ello
importaba una grave violacién del principio de congruencia, puesto que la actora
habia fundado su demanda de ‘cobro de pesos’ en el supuesto incumplimiento
contractual, y no en la institucion citada. En este sentido records su
Jjurisprudencia, segiin la cual los presupuestos de procedibilidad de la accién de
enriquecimiento sin causa deben ser previstos al incoarse la demanda, asi como
también que la carga de su prueba corresponde a la actord.

De ello se desprende que el rechazo al pago en favor del particular
fundado en el enriquecimiento sin causa, no se debié a la improcedencia de
reconocer un gasto en favor de un particular por la prestacion de un servicio, sino
en la violacion del principio de congruencia, en el sentido de que no cabia
resolver una causa en base a dicha figura cuando no fue alegada por la parte
actora al instaurar la demanda, la que -por el contrario- fundé su pedido en la
figura del incumplimiento contractual.

A su vez, la Dra. MONTI hizo referencia a una causa mds reciente
‘Cardiocorp’ indicando al respecto que: 'la Corte en su composicion actual tuvo
opiniones divergente sobre el tema, a saber: a) corresponde pagar a quien realizé
prestaciones a la Administracién sobre la base del enriquecimiento sin causa; b)
debe seguirse, en lo sustancial, la Jurisprudencia que surge del caso 'Ingenieria
Omege c¢) la sentencia de cdmara que reconocié la responsabilidad estatal con

base en la institucion citada queda firme, por aplicacién de la férmula iji
articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién'.
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De lo expuesto se deduce, como sefialamos al principio, que la Corte

sigue considerando que es posible fundar una accién de responsabilidad estatal en
el enriquecimiento sin causa de los érganos piiblicos'.

Una vez sentado ello, sefiald: ...Este reconocimiento no implicard
eludir sino, antes bien, sancionar a los funcionarios que, eventualmente, pueden
haber intervenido...'

Asi las cosas, en base al andlisis efectuado, resulta dable concluir
que resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar de
no haberse suscripto un convenio, resulte acreditada la efectiva contraprestacién
en favor de la Administracién. Sin embargo dichos pagos tendrdn su fundamento
en la figura del enriquecimiento sin causa y no en un vinculo contractual”.

Que siguiendo esos lineamientos y la citada jurisprudencia de este
Tribunal de Cuentas, reiterada en Resolucién Plenaria N° 103/2015 y N° 138/2016
entre otras, el pago serfa procedente aunque no se haya suscripto nueva orden de
compra o ampliacién, acreditada la contraprestacién, con fundamento y los
alcances propios de la figura del enriquecimiento sin causa.

Hasta alli el analisis del reclamo de pago de la Factura E N° 0003-

00000026, entendiendo que procederia abonar las prestaciones efectivamente
realjizadas mas alla de los 25 dias de la Orden de Compra N° 450, en base a la

teoria del enriquecimiento sin causa del Estado, atento la falta de contrato.

En cuanto a los intereses reclamados por la empresa, por pago fuera
de término de la Factura E N° 003-00000024, cabe referir que el plazo para el
pago, conforme la orden de compra, era a “30 dias fecha factura”.

De acuerdo al articulo 34 punto 96 del Anexo I del Decreto N°
674/11, aplicable conforme el art. 72 de la Ley provincial N° 1015, los pagos seran

efectuados dentro del plazo de 30 dias hibiles a contar desde que se produjera la
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conformidad de las prestaciones. Las cliusulas que se incluyan en las ofertas por

pago a treinta dias se consideran como aceptacion del plazo mencionado
precedentemente, Si las facturas fueran presentadas con posterioridad a la fecha de
la conformidad definitiva el plazo para el pago serd computado desde la
presentacion de las mismas.

La factura 003-00000024 (fs. 257) fue recibida por la D.PE. el
21/01/2016, constando la conformidad de la misma en su reverso, segiin OC N°
450/15, el 18/04/2016, por el Jefe Departamento Generacién Ing. Juan Pablo
MARINL. Si contamos desde la conformidad el plazo de 30 dias hébiles, la factura
fue abonada en plazo, ya que la transferencia se acredité el 22/04/2016 (fs. 274).

Ahora bien, el informe final de la empresa obrante a fs. 212/248 no
se encuentra firmado por el Ing. MARINI como tampoco por el Ing. MIRANDA.
por lo que no podria tomarse como recepcion provisoria del servicio.

No obstante, la empresa TIS al efectuar su reclamo adjunta actas de
constatacion notarial sobre correos electrénicos y planillas horarias firmadas por
el Ing. MIRANDA (fs. 304/322) que no obraban en las actuaciones hasta ese
entonces.

La DPE no se ha expedido sobre dicha documentacién. En el Acta de
Constatacién efectuada por la escribana requerida se indica que el archivo adjunto
del correo del 14/01/16 estaba titulado “Acta de Recepcién DPE.PDF”, sefialando
que se trata de un acta de recepcién de servicios, imprimiendo las planillas y
agregandolas como cabeza de folio.

Dicha documentacién, de ser reconocida por el Ente, implicarfa una
recepcion provisional, salvo que surgiera otra interpretacién de los textos de los

correos electrénicos.

El Anexo I del Decreto N° 674/11, art. 34 punto 72, reza:
“RECEPCION PROVISIONAL. La recepcioén de las mercaderias en los depg

s‘gt«og(
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o en lugar especificado en el contrato, tendrd el cardcter de provisional, y los

recibos o remitos que se firmen quedardn sujetas a los requisitos establecidos en
este reglamento para la recepcion definitiva”.

Para la recepcion definitiva es necesario confrontar la prestacién con
las cldusulas de la contratacion, pero no en cualquier momento sino que dentro de
los cinco dias de prestados los servicios, salvo necesidad de pruebas especiales o
suspension de plazos por faltarle al proveedor cumplir algiin recaudo.

Punto 79 art. 34 - Anexo I del Decreto N° 674/11:
“CONFORMIDAD DEFINITIVA. A los efectos de la conformidad definitiva se
procederd previamente a la confrontacion de la prestacién con las cldusulas
articulares, con la muestra patrén o con la presentada por el adjudicatario y, en
su caso, con los resultados de la prueba que fuere necesario realizar(...).”

Punto 86. “PLAZO PARA LA CONFORMIDAD DEFINITIVA. La
conformidad definitiva se otorgard dentro de los cinco (5) dias hdbiles de la
entrega de los elementos o de prestados los servicios, o del plazo que se fije en las
cldusulas particulares cuando los andlisis o pruebas especiales que corresponda
efectuar sobrepasen aquel término.”

Punto 87. “SUSPENSION DE LOS PLAZOS Los plazos previstos en
el punto anterior serdn suspendidos cuando faltare cumplir, por parte del
proveedor, algun recaudo legal o administrativo.”

Ahora bien, la conformidad definitiva debe ser expresa y en caso de
silencio del organismo, el proveedor puede intimar el pronunciamiento, teniendo
por acordada la conformidad definitiva si el organismo licitante no se manifestara
en el término de cinco dias habiles de recibida la intimacion.

Punto 88. “DEMORA EN LA CONFORMIDAD DEFINITIVA. La

conformidad definitiva por los elementos provistos o los servicios prestados
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deberd ser expresa. En caso de silencio del organismo licitante, una vez vencidos
los plazos a que se refiere el punto 86, el adjudicatario podrd intimar el
pronunciamiento correspondiente sobre el rechazo o la conformidad definitiva, la
cual se tendrd por acordada si dicho organismo no se manifestara en el término
de cinco (5) dias hdbiles de recibida esa intimacién”.

En principio no surge de las actuaciones una intimacién de TIS
respecto de un pronunciamiento expreso de la DPE sobre la conformidad
definitiva, y las planillas de fs 304/322 referirfan a las horas trabajadas, no a la
conformidad con los trabajos, por lo que no comresponderia en dichas
circunstancias abonar intereses de la Factura E, N° 0003-00000024.

No obstante, existen en las actuaciones una serie de inconsistencias
que generan dudas sobre el verdadero devenir de los hecheos, a saber: se desconoce
el contenido exacto de los correos electrénicos intercambiados en relacién al acta
de recepcién; no existe un anélisis de la DPE sobre el reclamo de intereses por
mora; el acto admnistrativo que aprueba la cancelacién de la Factura E N° 0003-
000000024 (fs. 264/265) hace referencia a la Nota N° 2731/2015 de fecha 17 de
diciembre de 2015 como informe de trabajos realizados para justificar el pago de
servicios, cuando faltaba la puesta en funcionamiento y calibracién del equipo que
da cuenta el acta del 29/12/2015; la conformidad de la factura recién se firmé el
18/04/2016 (fs. 257), pero la CD de fs. 263 con sello Correo Argentino 14/04/2016
afirmaba que el pago correspondiente a la OC N° 45072015 seria depositado el
20/04/2016; aparentemente hubo un nuevo desperfecto con la turbina con
posterioridad a los trabajos realizados por TIS (fs. 333 in fine mal impresa);
algunos tramos del expediente no se encuentran ordenados cronolégicamente
(carta documento posterior a fs. 261 y €l resto de la documientacién que le sigue, a

saber: proyecto de misiva de fs 262, acto administrativo de fs. 264, imputaciones

de fs. 266/271, copia de cheque de fs. 271); se agrego a las actuaciones sin fOH:g(
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CD N° 731476995 (ver a continuacién de foja 261); existen pases seguidos del
Director al Presidente sin constancia de intervencién del segundo (fs. 258), la
empresa aporté el 15/06/2016 documentacién sobre las planillas de horas
trabajadas (incluida la del 29/12/2015) sin que previamente hayan sido
incorporadas por la DPE; obran pases sin fecha (ver fs. 293); demora mayor a un

afio desde el reclamo de fs. 294 a la intervencion del servicio juridico (fs. 343).
“Conforme al principio de verdad material que nutre al
procedimiento administrativo, la Administracién debe esclarecer los hechos,
circunstancias y condiciones, tratando, por todos los medios admisibles, de
precisarlos en su real configuracion, para luego, sobre ellos, fundar una efectiva
decisién, superando incluso con su actuacion oficiosa, las restricciones
cognoscitivas que puedan derivar de la verdad juridica meramente formal

presentada por la partes” (PTN, Dictamen 32/2012 - Tomo: 280, Pégina: 107).

II1.- CONCLUSIONES.

Por lo expuesto, de acuerdo a la documentacién obrante en las
actuaciones a este entonces, entiendo que corresponderia hacer lugar parcialmente
al reclamo realizado por la Empresa TIS respecto a los trabajos complementarios a
la O.C. N° 450/15, con fundamento y alcances propios de la teoria del
enriquecimiento sin causa; no asi al reclamo por intereses de la Factura E N° 0003-
00000024. .

Atento el tramite de las actuaciones y la consulta particular realizada,
procederia que tome intervencion el Plenarioc de Miembros a efectos de emitir
opinién en el marco del trimite de asesoramiento, conforme Resolucién Plenaria
N° 124/16. Posteriormente deberan reingresar las actuaciones a este Tribunal para

il(intervencién por el Auditor Fiscal en el marco del control posterior (Resolucién
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Plenaria N°'15/2006), aconsejando que se realice el seguimiento del mismo atento
las irregularidades detectadas en las actuaciones.

NOTA: se procede a refoliar las actuaciones con posterioridad a fs.
261.

Con las consideraciones pemnentes e 1te el expediente para

continuidad del tramite,
G?@&i‘\:\sak
ABOGAOA
M“‘N‘Dr (‘UEHTAS

ecretano Legal
Tibunal de Cuenias da k3 Provingia
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